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สรรพากรสาส์น

บทบรรณาธิการ

E D I T O R

กลุม่อาชพีใด (อาจ) จะหายไปจากวงจร
ชีวิตเราตลอดกาล? ผู ้น�ำสองสถำนะสองสัญชำติ            
ของโลก น�ำเสนอแนวคิดชีวิตหลังโควิด- 19 ไว้น่ำสนใจยิ่ง 

ลี เซียนลุง นำยกรัฐมนตรีแห่งสิงคโปร์ พูดถึงกำร
เปลีย่นแปลงเชงิโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจอนัเกิดจำกกำรระบำด
ของโคโรนำไวรัส ธุรกิจในหลำยอุตสำหกรรมจะถูกดิสรัปต์ 
อย่ำงถำวรและหลำยอำชีพอำจสูญหำยไปจำกระบบเศรษฐกิจ 
อุตสำหกรรมที่แข็งแกร่งเช่น บริกำรทำงกำรแพทย์ ไอที และ
ลอจิสติกส์ จะเป็นอนำคตของสิงคโปร์ แรงงำนจ�ำนวนมำก
จ�ำเป็นต้องปรับตัวขนำนใหญ่และเรียนรู้ทักษะใหม่ๆ เพื่อ
แสวงหำโอกำสไปยังอุตสำหกรรมที่ยังอยู่รอด

ขณะที่ทำดำชิ ยำนำอิ ผู้ก่อตั้งและซีอีโอแบรนด์ยูนิโคล   
ให้ควำมเห็นว่ำ กำรแพร่ระบำดของไวรัสในคร้ังน้ี ต่ำงจำก           
วิกฤตอื่นๆ เมื่อโลกปัจจุบันเชื่อมต่อกัน เรำทุกคนสำมำรถ        
ร่วมกันหำวิธีกำรว่ำจะยุติกำรระบำดได้อย่ำงไรทั้งยังเรียกร้อง
ให้ผู้น�ำธุรกิจต้องเป็นผู้น�ำในกำรจัดกำรกับปัญหำเศรษฐกิจ         
เริ่มคิดหำวิธีกำรลงทุนเพื่อเตรียมควำมพร้อมส�ำหรับโลกหลัง      
โคโรน่ำไวรัส ด้วยกำรแสวงหำภูมิปัญญำจำกทั่วโลก 

ผู้ประกอบกำรธุรกิจอำหำรรำยใหญ่ในบ้ำนเรำอย่ำง           
“วีที แหนมเนือง” ใช้เงินลงทุนมหำศำลซื้อโนว์ฮำวกำรปลูกผัก
ปลอดเชื้อแบบระบบปิดจำกประเทศญี่ปุ่น เพื่อรองรับควำม
ต้องกำรของลูกค้ำทั้งยังสร้ำงควำมเชื่อมั่นว่ำจะได้รับควำม
ปลอดภัยจำกกำรบริโภคอำหำร ถือเป็นตัวอย่ำงกำรปรับตัว  
ก้ำวใหญ่ของธุรกิจทีค่ดิเรว็คดิไวและไม่ทิง้ชมุชนได้อย่ำงน่ำชืน่ชม

แม้ New Normal จะไม่อำจก�ำหนดเวลำว่ำสิ้นสุดลง
เมื่อใด ต่ำงจำกภำระภำษีซึ่งมี “ระยะเวลาและอายุความ”               
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขส่งผลอย่ำงไรต่อทำงปฏิบัติติดตำมได้ใน
เรื่องจำกปก แถมพ่วงบทควำมว่ำด้วย “ความรับผิดในหนี้ภาษี
อากรของนิติบุคคลที่เสร็จการช�าระบัญชีแล้ว” และจัดเต็มกับ 
“ไขข้อข้องใจ Big Data Analytics กับธุรกรรมทางการเงิน” 
แบบจุใจในช่วงส่งท้ำย WFH เพื่อให้กำรด�ำเนินชิวิตเป็น Now 
Normal กันต่อไป 

บก.
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สงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย	เป็นความเห็นส่วนตัวของผู้เขียน	

และหากผู้ใดละเมิดไม่ว่าการลอกเลียนหรือน�าส่วนหนึ่งส่วนใด

ของบทความไปใช้	โดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร	

จะถูกด�าเนินคดีตามที่กฏหมายบัญญัติไว้สูงสุด
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“สรรพากรสาส์น” ปีที่ 67 ฉบับที่ 5 พฤษภาคม 2563
* นิติกร กองกฎหมาย กรมสรรพากร

ประมวลรษัฎากรก�าหนดเวลาให้มผีูม้หีน้าทีต้่องเสยีภาษอีากรในแต่ละ

ประเภทภาษี ต้องด�าเนนิการต่างๆ ภายในหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขตามกฎหมาย 

เช่น การเสียภาษี การยื่นแบบแสดงรายการ การปฏิบัติตามค�าสั่งของ            

เจ้าพนักงาน หรือตามที่กฎหมายก�าหนด การอุทธรณ์ภาษี เป็นต้น 

ประมวลรัษฎากรยังก�าหนดให้เจ้าพนักงานผู้มีอ�านาจในการจัดเก็บภาษี

มีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือใช้สิทธิภายในระยะเวลาที่กฎหมายก�าหนดเช่นกัน

กัมปนาท บุญรอด*

กำรก�ำหนดระยะเวลำเพื่อให้ใช ้สิทธิ 

เรียกร้องหรอืฟ้องคดไีม่ให้ล่วงเลยเวลำ มิฉะน้ัน

ถ้ำพ้นก�ำหนดระยะเวลำแล้วจะถือว่ำคดีขำด

อำยุควำม ระยะเวลำและอำยุควำมจึงมีควำม

สมัพนัธ์กันอย่ำงมีนัยส�ำคญั แต่โดยทีป่ระมวล-

รัษฎำกรในส่วนของหลักทั่วไปไม่ได้บัญญัต ิ       
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ผ่ำนมำ ระยะเวลำอำจก�ำหนดเป็นปี เดือน 

สัปดำห์ วัน ชั่วโมง หรือนำทีก็ได้ หลักทั่วไป

เก่ียวกับวิธีกำรก�ำหนดนับระยะเวลำดังกล่ำว 

ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 

193/1 บญัญตัใิห้ใช้บงัคบัแก่กำรนับระยะเวลำ

ทัง้ปวง ซึง่หมำยควำมว่ำให้ใช้บงัคบัแก่กำรนับ

ระยะเวลำในกิจกำรทั่วไป มิได้ใช้บังคับเฉพำะ

กำรนับระยะเวลำตำมนิติกรรมหรือที่เก่ียวกับ

นิติกรรมเท่ำนั้น กำรนับระยะเวลำในประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ แม้ในกิจกำรที่มิใช่

นิติกรรมก็อยู ่ในบังคับของหลักทั่วไปน้ีด้วย   

กำรนับระยะเวลำในกฎหมำยอื่นไม่ว่ำจะเป็น

ประมวลกฎหมำยอำญำ ประมวลกฎหมำย        

วิธีพิจำรณำควำมแพ่ง ประมวลกฎหมำยวิธี

พิจำรณำควำมอำญำ ประมวลกฎหมำยที่ดิน 

ประมวลรัษฎำกรหรือพระรำชบัญญัติต่ำงๆ 

เช่น กำรนับก�ำหนดเวลำในกำรอุทธรณ์ กำร

ประเมินภำษีอำกรตำมประมวลรัษฎำกร ก็อยู่

ในบังคับของหลักทั่วไปนี้ด้วย3

1.2	อายุความตามกฎหมายแพ่ง4

อำยุควำม5 หมำยควำมว่ำเป็นก�ำหนด

ระยะเวลำอันเก่ียวกับคดีควำมตำมที่กฎหมำย
1 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ บรรพ 1 หลกัทัว่ไป ลกัษณะ 5 ระยะเวลำ มำตรำ 193/1 ถึงมำตรำ 193/8
2 ศักดิ์ สนองชำติ ค�ำอธิบำย ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ว่ำด้วยนิติกรรมและสัญญำ (แก้ไขเพิ่มเติม พิมพ์ครั้งที่ 8)  
หน้ำ 537-538
3 ค�ำพพิำกษำศำลฎีกำที ่588/2488 และฎีกำที ่2066/2499
4 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ บรรพ 1 หลกัทัว่ไป ลกัษณะ 6 อำยคุวำม มำตรำ 193/9 ถึงมำตรำ 193/35
5 ศักดิ์ สนองชำติ ค�ำอธิบำย ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ว่ำด้วยนิติกรรมและสัญญำ (แก้ไขเพิ่มเติม พิมพ์ครั้งที่ 8)  

หน้ำ 559-560

ไว้โดยตรง จึงจ�ำเป็นต้องใช้หลักทั่วไปตำม

ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ที่ใช้บังคับ

เร่ืองของระยะเวลำและอำยุควำม โดยต้อง

ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้

ในประมวลรัษฎำกรแต่ละมำตรำ นอกจำกน้ี 

เน่ืองจำกประมวลรัษฎำกรเป็นกฎหมำยมหำชน 

ซึง่ต้องน�ำหลกัเกณฑ์และหลกัทัว่ไปในกฎหมำย

ปกครองมำใช้กับประมวลรัษฎำกรในบำงกรณี

อกีด้วย บทควำมน้ีได้สรปุสำระส�ำคญัและหลกั

กฎหมำยที่เก่ียวข้อง รวมทั้งประเด็นปัญหำ

ประกอบตวัอย่ำงค�ำพพิำกษำศำลฎีกำทีน่่ำสนใจ 

โดยแบ่งกรอบกำรน�ำเสนอออกเป็นระยะเวลำ

และอำยุควำมตำมกฎหมำยแพ่ง ระยะเวลำ

และอำยุควำมตำมประมวลรัษฎำกร ประเด็น

ปัญหำทีน่่ำสนใจ และแนวค�ำพพิำกษำศำลฎีกำ

ที่เกี่ยวข้อง

1. ระยะเวลาและอายคุวาม

ตามกฎหมายแพ่ง

1.1	ระยะเวลาตามกฎหมายแพ่ง1

ระยะเวลำ2 หมำยควำมถึง ระยะของ

เวลำหรือควำมยำวของเวลำซึ่งผ่ำนไปหรือจะ
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บัญญัติไว้กล่ำวคือ เป็นระยะเวลำที่กฎหมำย

ก�ำหนดให้ใช้สิทธิเรียกร้อง หรือฟ้องคดี ซึ่งถ้ำ

พ้นก�ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวน้ีไปแล้ว ถือว่ำ

คดีขำดอำยุควำม6 

อำยุควำมแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ

1. อายุความเสียสิทธิ หมำยควำมว่ำ 

อำยคุวำมทีท่�ำให้สทิธิเรยีกร้องขำดสทิธิฟ้องร้อง 

ถ้ำหำกมไิด้ใช้บงัคบัภำยในระยะเวลำทีก่ฎหมำย 

ก�ำหนดไว้ และสิทธิใดๆ ที่อยู่ในบังคับของ     

อำยคุวำมเสยีสทิธิน้ัน จะต้องเป็นสทิธิเรยีกร้อง 

ถ้ำเป็นเพื่อสิทธิฟ้องร้องอำจมิใช่สิทธิเรียกร้อง

ก็ได้7

2. อายคุวามได้สทิธิ หมำยควำมว่ำ อำยุ

ควำมที่ท�ำให้ได้สิทธิเมื่อได้ใช้สิทธิน้ันครบระยะ 

เวลำตำมที่กฎหมำยก�ำหนดไว้

ผลของอำยุควำม8  สิทธิเรียกร้องหรือ

หน้ี ถ้ำมไิด้ใช้บงัคบัภำยในระยะเวลำทีก่ฎหมำย

ก�ำหนด สิทธิเรียกร้องน้ันย่อมขำดอำยุควำม 

ซึ่งมีผลดังนี้

(1)  ลกูหน้ีมสีทิธิปฏเิสธกำรช�ำระหน้ีตำม

สิทธิเรียกร้องที่ขำดอำยุควำมได้9 กล่ำวคือ 

กฎหมำยมิได้ห้ำมเจ้ำหน้ีฟ้องคดีหรือลูกหน้ี

ช�ำระหน้ี เพียงแต่หำกหน้ีขำดอำยุควำมแล้ว 

ลูกหน้ีย่อมมีสิทธิยกอำยุควำมขึ้นเป็นข้อต่อสู้ 

ให้ศำลยกฟ้องเพื่อปฏิเสธกำรช�ำระหน้ีได้ แต่

หำกลกูหน้ีไม่ใช้สทิธิแต่ได้ช�ำระหน้ีไป ย่อมเรยีก

คืนไม่ได้10 รวมถึงกรณีที่ลูกหน้ีรับสภำพควำม

รับผิดโดยมีหลักฐำนเป็นหนังสือ หรือโดยกำร

ให้ประกัน ย่อมมีผลผูกพันลูกหนี้ด้วย11

(2)  เม่ืออำยุควำมครบก�ำหนดแล้ว ให้

อำยุควำมมีผลย้อนหลังขึ้นไปถึงวันที่เร่ิมนับ

อำยุควำม12

(3)  สิทธิเรียกร้องส่วนที่เป็นประธำน  

ขำดอำยคุวำม มผีลถึงสทิธิเรียกร้องส่วนทีเ่ป็น

อุปกรณ์ด้วย13   

(4)  แม้สิทธิเรียกร้องส่วนที่เป็นประธำน

จะขำดอำยคุวำมก็ไม่กระทบกระเทอืนสทิธิของ

ผู้รับจ�ำนอง ผู้รับจ�ำน�ำ ผู้ทรงสิทธิยึดหน่วง 

หรอืผู้ทรงบริุมสทิธิเหนือทรพัย์สนิของลกูหน้ีอนั

ตนได้ยึดถือไว้14

6 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ฉบับอ้ำงอิง บรรพ 1 หลักทั่วไป มำตรำ 193/1 ถึง มำตรำ 193/35 พ.ศ. 2554 หน้ำ 419
7 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 344/2531
8 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ฉบับอ้ำงอิง บรรพ 1 หลักทั่วไป มำตรำ 193/1 ถึง มำตรำ 193/35 พ.ศ. 2554 หน้ำ 423
9 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/10
10 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/28 วรรค 1
11 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/28 วรรค 2
12 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/25
13 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/26
14 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/27 
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15 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 4819/2547

ก�าหนดไว้ 30 วันเท่ากัน 

กำรอทุธรณ์กำรประเมนิของเจ้ำพนักงำน

ประเมินต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์นัน้

เป็นขัน้ตอนทีเ่กิดขึน้ก่อนกำรอทุธรณ์ค�ำวนิิจฉยั

ของคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ต่อศำล 

เป็นขัน้ตอนทีอ่ยูใ่นอ�ำนำจหน้ำทีข่องฝ่ำยบรหิำร 

ก�ำหนดเวลำอทุธรณ์ 30 วนั ส�ำหรบักำรอทุธรณ์

ต่อคณะกรรมกำรพจิำรณำอทุธรณ์จึงมิใช่ระยะ

เวลำทีเ่ก่ียวด้วยวธิพีจิำรณำควำมแพ่ง ศำลจึง

ไม่มอี�ำนำจก้ำวล่วงเข้ำไปสัง่ขยำยหรอืย่นระยะ

เวลำดังกล่ำว แต่กำรอุทธรณ์ค�ำวินิจฉัยของ

คณะกรรมกำรพจิำรณำอทุธรณ์ต่อศำลเป็นเร่ือง

ของกำรฟ้องคดีต่อศำล เป็นขั้นตอนที่อยู่ใน

อ�ำนำจของศำล ก�ำหนดเวลำอุทธรณ์ 30 วัน 

ส�ำหรับกำรอุทธรณ์ต่อศำลจึงเป็นระยะเวลำที่

เก่ียวด้วยวธีิพจิำรณำควำมแพ่งอนัก�ำหนดไว้ใน

ประมวลรษัฎำกร ศำลจึงมอี�ำนำจสัง่ขยำยหรอื

ย่นได้ ส�ำหรับในส่วนของอุทธรณ์กำรประเมิน

ของเจ้ำพนักงำนประเมินต่อคณะกรรมกำร

พิจำรณำอุทธรณ์ อธิบดีกรมสรรพำกรหรือ

รฐัมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลงัก็มอี�ำนำจสัง่

ขยำยได้ตำมประมวลรัษฎำกร มำตรำ 3 อัฎฐ 

ตัวอย่ำงที่ 115  หำกโจทก์เห็นว ่ำกำร

ประเมินของเจ้ำพนักงำนประเมินไม่ชอบด้วย

ประมวลรัษฎำกร โจทก์จะต้องอุทธรณ์กำร

2. ระยะเวลาและอายคุวาม

ตามประมวลรัษฎากร

2.1	ระยะเวลาตามประมวลรัษฎากร

เน่ืองจำกประมวลรัษฎำกรไม่ได้ก�ำหนด

หลักเกณฑ์ไว้เป็นกำรเฉพำะจึงต้องน�ำหลัก

ทัว่ไปในเรือ่งระยะเวลำตำมกฎหมำยแพ่งมำใช้ 

ระยะเวลำตำมประมวลรัษฎำกรอำจพิจำรณำ

ออกเป็น ก. ระยะเวลำทีก่ฎหมำยก�ำหนด และ 

ข. ระยะเวลำที่เจ้ำพนักงำนเป็นผู้ก�ำหนด 

ก. ระยะเวลาที่กฎหมายก�าหนด  

 กรณีที่ 1  เพื่อให ้ ผู ้มีสิทธิหรือผู ้มี 

หน้ำทีต้่องใช้สทิธิ หรือปฏบิตัติำมหน้ำทีภ่ำยใน

ระยะเวลำที่ก�ำหนด

 1.1 ผู ้มีสิทธิหรือผู ้มีหน ้ำที่ ใช ้สิทธิ

ภำยในระยะเวลำที่ก�ำหนด ยกตัวอย่ำงเช่น 

ก�ำหนดเวลำอทุธรณ์ทีบ่ญัญตัไิว้ในตำมประมวล-

รษัฎำกร มำตรำ 30 น้ัน แบ่งออกเป็น ก�ำหนด

เวลำอุทธรณ์กำรประเมินของเจ้ำพนักงำน

ประเมินต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ 

และก�ำหนดเวลำอุทธรณ์ค�ำวินิจฉัยของคณะ-

กรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ต่อศำล 

ประเดน็พจิารณาคอื ถ้าผู้ถูกประเมนิภาษี

ไม่สามารถยืน่ค�าอทุธรณ์ภายในก�าหนดเวลาได้ 

ผู้ถูกประเมนิจะต้องด�าเนินการอย่างไร เน่ืองจาก

ก�าหนดเวลาทั้งสองกรณี ประมวลรัษฎากร
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กุมภำพันธ์ 2542 ตรงกับวันอำทิตย์หยุด

รำชกำรเช่นกัน โจทก์จึงมีอ�ำนำจที่จะฟ้องใน 

วนัจันทร์ที ่8 กุมภำพนัธ์ 2542 ซึง่เป็นวนัเปิด

ท�ำกำรได้ เม่ือโจทก์ยืน่ฟ้องจ�ำเลยภำยในระยะ

เวลำที่ได้รับอนุญำต โจทก์จึงมีอ�ำนำจฟ้อง

ระยะเวลำทีก่ฎหมำยก�ำหนดเพือ่ให้ผู้ต้อง

เสียภำษีหรือผู้มีหน้ำที่ต้องปฏิบัติหน้ำที่ภำยใน

ก�ำหนด หำกพ้นก�ำหนดเวลำที่ก�ำหนดไว้ อำจ

ถูกเจ้ำพนักงำนบังคับให้เป็นไปตำมกฎหมำย 

เช่น ถูกประเมินภำษี เป็นต้น  หรือระยะเวลำ

ที่ก�ำหนดเพื่อให้ผู้ทรงสิทธิใช้สิทธิภำยในระยะ

เวลำทีก่�ำหนด หำกพ้นก�ำหนดเวลำทีก่�ำหนดไว้ 

บุคคลดังกล่ำวก็อำจเสียสิทธิดังกล่ำวได้

 1.2 ผู้มีสิทธิหรือผู้มีหน้ำที่ปฏิบัติตำม

หน้ำทีภ่ำยในระยะเวลำทีก่�ำหนด เช่น ประมวล-

รัษฎำกร มำตรำ 17 วำงหลักว่ำ กำรยื่น

รำยกำร ให้ยืน่ภำยในเวลำทีก่�ำหนดไว้ในหมวด

ว่ำด้วยภำษีอำกรต่ำงๆ และตำมแบบแสดง

รำยกำรที่อธิบดีก�ำหนด

 กรณีที่ 2  ให ้ เจ ้ำพนักงำนปฏิบั ติ

ภำยในระยะเวลำที่กฎหมำยก�ำหนด 

 ยกตัวอย่ำงเช่น ประมวลรัษฎำกร 

มำตรำ 19 เป็นบทบัญญัติก�ำหนดเวลำให้    

เจ้ำพนักงำนประเมินมีอ�ำนำจออกหมำยเรียก 

ผู้ยืน่รำยกำรมำไต่สวนและออกหมำยเรยีกพยำน 
16 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3668/2547

ประเมินต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์

ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันได ้รับแจ้งกำร

ประเมนิตำมมำตรำ 30 กำรทีโ่จทก์ยืน่อทุธรณ์

ต่อคณะกรรมกำรพจิำรณำอทุธรณ์เกินก�ำหนด

สำมสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งกำรประเมินซึ่ง 

ขัดต่อมำตรำ 30 พร้อมกับยื่นค�ำร้องขอขยำย

ระยะเวลำอุทธรณ์แล้วแต่ไม่ได้รับอนุญำตให้

ขยำยระยะเวลำยืน่อทุธรณ์ตำมมำตรำ 3 อฏัฐ 

ก็เท่ำกับว่ำโจทก์ไม่ปฏิบัติตำมเง่ือนไขในกำร 

น�ำคดีขึ้นสู่ศำลภำษีอำกรกลำง โจทก์จึงไม่มี

อ�ำนำจฟ้อง

ตัวอย่ำงที่ 216  โจทก์ได้รบัแจ้งค�ำวนิิจฉยั

อุทธรณ์ของคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์

เมื่อวันที่ 8 ธันวำคม 2541 โจทก์จะต้องยื่น

ฟ้องคดีต่อศำลภำยในก�ำหนด 30 วันนับแต่     

วันได้รับแจ้งค�ำวินิจฉัยอุทธรณ์ตำมประมวล-

รัษฎำกร มำตรำ 30 (2) ซึ่งโจทก์จะต้องยื่น

ฟ้องภำยในวันที่ 7 มกรำคม 2542 แต่ในวัน

ดงักล่ำวโจทก์ยืน่ค�ำร้องต่อศำลภำษีอำกรกลำง

ขอขยำยระยะเวลำฟ้องคดี ศำลภำษีอำกร

กลำงมีค�ำสั่งอนุญำตให้โจทก์ขยำยระยะเวลำ

ยื่นค�ำฟ้องออกไปมีก�ำหนด 30 วันนับแต่        

วันที่ 7 มกรำคม 2542 โจทก์จึงมีอ�ำนำจที่จะ

ฟ้องคดีได้จนถึงวันที่ 6 กุมภำพันธ์ 2542          

ตรงกับวันเสำร์ หยุดรำชกำร และวันที่ 7 
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กับสั่งให้ผู้ยื่นรำยกำรหรือพยำนน้ันน�ำบัญชี 

เอกสำรหรือหลักฐำนอันควรแก่เรื่องมำแสดง

ได้ เมื่อเจ้ำพนักงำนมีเหตุอันควรเชื่อว่ำผู้ใด

แสดงรำยกำรตำมแบบที่ยื่นไม่ถูกต้องตำม

ควำมจริงหรือไม่บริบูรณ์ โดยกำรออกหมำย

เรียกดังกล่ำวจะต้องกระท�ำภำยในเวลำสองปี

นับแต่วันที่ได้ยื่นรำยกำร และถ้ำหำกเป็นกรณี

ที่อธิบดีอนุมัติให้ขยำยระยะเวลำท�ำกำรออก

หมำยเรียกก็ต้องไม่เกินห้ำปีนับแต่วันที่ได้ยื่น

รำยกำร หำกพ้นก�ำหนดนี้แล้วจะมีผลเพียงให้

เจ้ำพนักงำนประเมินไม่มีอ�ำนำจออกหมำยเรยีก

ผู้ยื่นรำยกำรมำไต่สวน และออกหมำยเรียก

พยำนกับสั่งให้ผู้ยื่นรำยกำรหรือพยำนน�ำบัญชี 

เอกสำร หรือหลักฐำนอื่นมำแสดงได้เท่ำนั้น

ตัวอย่ำง17 โจทก์ยื่นแบบแสดงรำยกำร

ภำษีเงินได้นิตบิคุคลส�ำหรับรอบระยะเวลำบญัชี

ตัง้แต่วนัที ่1 มกรำคม 2536 ถึง 31 ธันวำคม 

2536 เมื่อวันที่ 30 พฤษภำคม 2537 แต่                      

เจ้ำพนักงำนประเมินออกหมำยเรียกเมื่อวันที่ 

14 พฤศจิกำยน 2539 ซึ่งเกินกว่ำ 2 ปี              

นับแต่วันที่โจทก์ได้ยื่นแบบแสดงรำยกำร แม้

เจ้ำพนักงำนประเมนิจะท�ำบนัทกึขออนุมัตขิยำย

เวลำออกหมำยเรียกดังกล่ำวเสนอต่ออธิบดี

กรมสรรพำกรในวันเดียวกับที่ออกหมำยเรียก 

แต่เมือ่ผู้ปฏบิติัรำชกำรแทนอธิบดีกรมสรรพำกร

มีค�ำสั่งอนุมัติให้ขยำยเวลำออกหมำยเรียก 

ภำยหลังในวันที่ 22 พฤศจิกำยน 2539        

ฉะนั้น ขณะที่มีกำรออกหมำยเรียกในวันที่ 14 

พฤศจิกำยน 2539 เจ้ำพนักงำนประเมินจึงยัง

ไม่ได้รับอนุมตัจิำกอธิบดกีรมสรรพำกรให้ขยำย

เวลำออกหมำยเรยีกได้ กำรออกหมำยเรยีกจึง

ไม่ชอบด้วยมำตรำ 19 แห่งประมวลรัษฎำกร 

กำรทีผู้่ปฏบิตัริำชกำรแทนอธิบดกีรมสรรพำกร

มีค�ำสัง่อนุมัติให้ขยำยเวลำออกหมำยเรียกได้ใน

ภำยหลงั ไม่ท�ำให้กำรออกหมำยเรยีกซึง่ไม่ชอบ

ด้วยกฎหมำยกลับกลำยเป็นชอบด้วยกฎหมำย

ไปได้ เมื่อกำรออกหมำยเรียกไม่ชอบด้วย

กฎหมำย กำรประเมินให้โจทก์ช�ำระภำษีเงินได้

นิติบุคคลส�ำหรับรอบระยะเวลำบัญชีดังกล่ำว

จึงไม่ชอบด้วยกฎหมำยไปด้วย 

ข้อสงัเกต 1. กำรพจิำรณำเก่ียวกับระยะ

เวลำในกำรออกหมำยเรียกตำมมำตรำ 19 

แห่งประมวลรัษฎำกรให้พจิำรณำจำกวนัทีอ่อก

หมำยเรียกมิใช่วันที่ส่งหมำยเรียก เช่น เจ้ำ-

พนักงำนประเมินได้ออกหมำยเรียกตรวจสอบ

ภำษีอำกรบริษัทฯ ส�ำหรับรอบระยะเวลำบัญชี

ตัง้แต่วนัที ่1 มกรำคม 2537 ถึง 31 ธันวำคม 

2537 ตำมหมำยเรียก ลงวันที่ 11 มีนำคม 

2539 และส่งหมำยเรียกให้บริษัทฯ โดยวิธีปิด

หมำยเรียกเมื่อวันที่ 31 กรกฎำคม 2540 

17 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 6431/2549
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(บริษัทฯ ได้ยื่นแบบ ภ.ง.ด.50 ไว้แล้ว เมื่อ      

วันที่ 30 พฤษภำคม 2538) ดังน้ัน กำรที่           

เจ้ำพนักงำนประเมนิ ออกหมำยเรียกตรวจสอบ

ภำษีอำกรของบริษัทฯ ส�ำหรับรอบระยะเวลำ

บัญชีปี พ.ศ. 2537 โดยหมำยเรียกลงวันที่ 11 

มีนำคม 2539 จึงเป็นกำรออกหมำยเรียก        

ซึ่งได้กระท�ำภำยในก�ำหนดเวลำสองปีนับแต่ 

วันที่บริษัทฯ ยื่นรำยกำร หมำยเรียกดังกล่ำว

จึงชอบด้วยบทบัญญัติตำมมำตรำ 19 แห่ง

ประมวลรัษฎำกรแล้ว18

2. เจ้ำพนักงำนประเมินต้องออกหมำย

เรียกตรวจสอบไต่สวนภำยใน 2 ปี หลังจำก 

มีหมำยเรียกตรวจสอบแล้วไม่มีก�ำหนดว่ำ       

เจ้ำพนักงำนประเมินจะต้องแจ้งกำรประเมิน

เมื่อไร แต่อย่ำงไรก็ตำม เจ้ำพนักงำนประเมิน

จะต้องท�ำกำรประเมินภำยใน 10 ปี มิฉะนั้น 

จะขำดอำยคุวำมฟ้องร้องตำมประมวลกฎหมำย

แพ่งและพำณิชย์มำตรำ 193/3119

ข. ระยะเวลาทีเ่จ้าพนักงานเป็นผู้ก�าหนด 

กฎหมำยให้อ�ำนำจเจ ้ำพนักงำนเป็น             

ผู้ก�ำหนดระยะเวลำให้ผู้เสียภำษีใช้สิทธิหรือ

ปฏิบัติหน้ำที่ภำยในระยะเวลำที่ก�ำหนดไว้ เช่น 

ประมวลรษัฎำกร มำตรำ 23 วำงหลกัว่ำ ผู้ใด

ไม่ยืน่รำยกำรให้อ�ำเภอหรอืเจ้ำพนักงำนประเมนิ

แล้วแต่กรณี มีอ�ำนำจออกหมำยเรียกตัวผู้น้ัน

มำไต่สวน และออกหมำยเรียกพยำนกับสั่งให้

ผู้ที่ไม่ยื่นรำยกำรหรือพยำนน้ันน�ำบัญชีหรือ

พยำนหลักฐำนอื่นอันควรแก่เร่ืองมำแสดงได้ 

แต่ต้องให้เวลำล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำเจด็วนันับแต่

วันส่งหมำย

ตัวอย่ำงที่ 120  ประมวลรัษฎำกร มิได้

ห้ำมเจ้ำพนักงำนประเมินแก้ไขกำรออกหมำย

เรียกที่ผิดพลำดให้ถูกต้องได้ เจ้ำพนักงำน

ประเมินยกเลิกหมำยเรียกฉบับเดิมและออก

หมำยเรียกฉบับใหม่ เพรำะเห็นว่ำหมำยเรียก

ฉบบัเดมิมข้ีอบกพร่องเน่ืองจำกไม่ครอบคลมุถึง

กำรไต่สวนในส่วนภำษีอำกรที่โจทก์ไม่ยื่น

รำยกำร มิใช่เพรำะกำรเรียกตรวจสอบตำม 

หมำยเรียกฉบับเดิมได้เสร็จสิ้นลงแล้ว จึงถือ 

ไม่ได้ว่ำเป็นกำรออกหมำยเรียกโจทก์มำตรวจ-

สอบไต่สวนซ�ำ้กับปีทีเ่คยออกหมำยเรียกไปแล้ว 

เจ้ำพนักงำนประเมินย่อมมีอ�ำนำจแก้ไขโดย

ยกเลกิหมำยเรยีกฉบบัเดิมและออกหมำยเรียก

ฉบับใหม่อีกคร้ัง เพื่อสั่งให้โจทก์น�ำบัญชีหรือ

พยำนหลักฐำนอื่นอันควรแก่เร่ืองกำรจ�ำหน่ำย

เงินก�ำไรมำแสดงได้ตำมมำตรำ 23 

18 บันทึกที่ กค 0811(กม)/057 ลงวันที่ 19 มกรำคม 2541และกรณีเทียบได้กับค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1281/2525
19 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1106/2520 และฎีกำที่ 4458/2528
20 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 9150/2560  
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ข้อสังเกต เจ้ำพนักงำนประเมินของ

จ�ำเลยออกหมำยเรียกและท�ำกำรประเมินตำม

มำตรำ 23 แห่งประมวลรัษฎำกร ซึง่เป็นกรณี

ไม่มีก�ำหนดเวลำในกำรออกหมำยเรียก 

ตัวอย่ำงที่ 221  โจทก์มิได้ยื่นแบบแสดง

รำยกำรภำษีประจ�ำปีภำษี 2549 (ครึ่งปี) ตำม

มำตรำ 56 และ 56 ทว ิแห่งประมวลรษัฎำกร 

เจ้ำพนักงำนประเมินของจ�ำเลยจึงมีอ�ำนำจออก

หมำยเรยีกและท�ำกำรประเมนิภำษีเงินได้บคุคล

ธรรมดำปีภำษี 2549 (ครึ่งปี) ตำมประมวล-

รัษฎำกร มำตรำ 23 และ 24 ซึ่ง ไม่มีก�ำหนด

เวลำในกำรออกหมำยเรียก เมื่อสิทธิเรียกร้อง

ของรัฐที่จะเรียกเอำค่ำภำษีอำกรมีก�ำหนด     

อำยุควำม 10 ปี ตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง

และพำณิชย์ มำตรำ 193/31 และเจ้ำพนักงำน

ประเมินได้กระท�ำภำยในก�ำหนดเวลำดังกล่ำว 

กำรออกหมำยเรียกในส่วนปีภำษี 2549 (ครึง่ปี) 

จึงชอบแล้ว

2.2	อายุความตามประมวลรัษฎากร

อำยุควำมเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับสิทธิ

และหน้ำที่โดยผู้ทรงสิทธิจะต้องใช้สิทธิของตน

ภำยในอำยุควำมที่ก�ำหนด หำกไม่ได้ใช้สิทธิ     

ดงักล่ำวภำยในอำยคุวำมของตนแล้ว ผู้ทรงสทิธิ

ไม่สำมำรถบังคับตำมสิทธิของตนได้หรือท�ำให้

สทิธิน้ันเสยีไป สทิธิเรยีกร้องหรือหน้ีภำษีอำกร

ตำมประมวลรัษฎำกรไม่ได้มีกำรก�ำหนดอำยุ-

ควำมไว้ แต่ได้มีกำรก�ำหนดอำยุควำมในหน้ี      

ค่ำภำษีอำกรไว้ในประมวลกฎหมำยแพ่งและ

พำณชิย์ ซึง่หลกัอำยคุวำมตำมกฎหมำยแพ่งเป็น

หลักทั่วไปที่ใช้กับอำยุควำมในกรณีอื่นๆ ด้วย    

ดังนั้น หลักเกณฑ์ของอำยุควำมตำมกฎหมำย

แพ่งจึงน�ำมำใช้กับอำยุควำมตำมประมวล-

รัษฎำกรด้วย22 ไม่ว่ำจะเป็นควำมหมำยของ 

อำยคุวำม กำรก�ำหนดอำยคุวำม กำรเริ่มนับ

อำยุควำม กำรสะดุดหยุดลงแห่งอำยุควำม 

หรือกำรยกอำยคุวำมขึน้ต่อสู ้เป็นต้น ประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/31 นี้ 

ได้กล่ำวถึงเฉพำะสิทธิเรียกร้องของรัฐบำล 

เพือ่เอำค่ำภำษีอำกรกับหน้ีอย่ำงอืน่ ซึง่แปลว่ำ

มำตรำน้ีเป็นบทก�ำหนดอำยุควำมเฉพำะแต่ใน

เร่ืองหน้ีและไม่ให้กินควำมไปถึงเร่ืองทรัพย์สิน

ที่ไม่ใช่หน้ี เช่น ในเรื่องทรัพย์สินอันเป็น

สำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งตำมประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 1306 

บัญญัติว่ำ “ท่ำนห้ำมมิให้ยกอำยุควำมขึ้นเป็น

ข้อต่อสู้กับแผ่นดิน...”23

อำยุควำมกำรใช้สิทธิเรียกร้องในมูลหน้ี

ภำษีอำกร บรรดำคดีแพ่งทั้งปวงไม่ว่ำจะเป็น
21 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 6065/2561
22 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2002/2537
23 ศำสตรำจำรย์ไชยยศ เหมะรัชตะ ชุดย่อหลักกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ นิติกรรม พิมพ์ครั้งที่ 4 หน้ำ 262
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เร่ืองในกฎหมำยแพ่งหรือกฎหมำยอื่นก็ตำม       

จะต้องมีก�ำหนดอำยุควำมฟ้องคดีทุกเรื่อง ถ้ำ

กฎหมำยก�ำหนดอำยคุวำมในเร่ืองน้ันๆ ไว้แล้ว

ก็ใช้อำยุควำมที่กฎหมำยก�ำหนดไว้ แต่ถ้ำ

กฎหมำยมิได้ก�ำหนดอำยุควำมไว้ต้องใช้อำยุ

ควำม 10 ปี ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและ

พำณิชย์ มำตรำ 193/3024 ส่วนมำตรำ 193/31 

กล่ำวเฉพำะถึงสิทธิของรัฐ25 ในเร่ืองหน้ีสิน

เท่ำนั้น คือเฉพำะค่ำภำษีอำกรกับหนี้อื่นๆ ไม่

กินควำมไปถึงเรือ่งทรพัย์สนิทีไ่ม่ใช่หน้ี เป็นกำร

ก�ำหนดอำยคุวำมในกรณทีีรั่ฐเป็นเจ้ำหน้ี ซึง่ถ้ำ

หน้ีน้ันเป็นหน้ีค่ำภำษีอำกรแล้ว กฎหมำยให้

มีอำยุควำม 10 ปี สิทธิเรียกร้องของรัฐในหนี้

ค่ำภำษีอำกร ตำมมำตรำ 193/31 นั้น เป็น

เรื่องอำยุควำมเสียสิทธิ ซึ่งมีข้อสังเกตดังนี้26

(1)  จะต้องมีสิทธิเรียกร้องที่สำมำรถจะ

ใช้ได้ซึ่งสิทธิเรียกร้องหมำยถึงกำรที่บุคคล      

ฝ่ำยหน่ึงมีสิทธิที่จะฟ้องร้องร้องบุคคลอีก   

ฝ่ำยหน่ึง เพือ่ผลในกฎหมำยอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง

หำกสิทธิเรียกร้องน้ันยังไม่เกิดขึ้น เช่นหน้ีที่       

อกีฝ่ำยต้องช�ำระยงัไม่ถึงก�ำหนดอำยคุวำมก็จะ

ยังไม่เริ่มนับ

24 อำยุควำมตำมสิทธิเรียกร้องทั่วไปในกรณีน้ี หมำยถึงกรณีของสิทธิเรียกร้องบำงชนิดที่กฎหมำยมิได้ก�ำหนดอำยุควำมไว้โดยเฉพำะ 

จึงต้องมำใช้อำยุควำมทั่วไป คือสิบปี (ศนันท์กรณ์ (จ�ำปี) โสตถิพันธุ์ ค�ำอธิบำย นิติกรรมสัญญำ พิมพ์ครั้งที่ 16 หน้ำ 243)
25 รัฐ ย่อมหมำยควำมถึงส่วนรำชกำรต่ำงๆ ซึ่งเป็นนิติบุคคลและมีอ�ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดเก็บภำษีอำกร ภำษีอำกร ย่อมหมำยควำม

ถึงภำษีอำกรทุกชนิด แต่ไม่น่ำจะรวมถึงค่ำธรรมเนียมต่ำงๆ ที่รัฐจัดเก็บ (โปรดดูค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 725/2540)
26 ศนันท์กรณ์ (จ�ำปี) โสตถิพันธุ์ ค�ำอธิบำย นิติกรรมสัญญำ พิมพ์ครั้งที่ 16 หน้ำ 240-261

(2)  มิได้มีกำรใช้สิทธิเรียกร้องดังกล่ำว 

กล่ำวคือ เมื่อเจ้ำหนี้ “มีสิทธิ” ที่จะเรียกร้อง

ให้ลูกหน้ีช�ำระหน้ีแล้วมิได้ใช้สิทธิ คือ มิได้           

ฟ้องร้องต่อศำล

(3)  ได้ล่วงเลยเวลำที่กฎหมำยก�ำหนด

ส�ำหรับกำรใช้สิทธิเรียกร้องน้ัน กล่ำวคือ     

กำรไม่ใช้สิทธิเรียกร้องหรือฟ้องร้องกับเจ้ำหน้ี

ปล่อยเวลำให้ล่วงเลยไปนำนเกินกว่ำทีก่ฎหมำย

ก�ำหนดไว้ส�ำหรับกำรใช้สิทธิเรียกร้องแต่ละ

ประเภท

(4)  สิทธิเรียกร้องนั้นขำดอำยุควำม

ส�ำหรับผลของกำรขำดอำยุควำมน้ัน       

มีผลไปถึงวันที่เริ่มนับอำยุควำม กล่ำวคือ  

สิทธิเรียกร้องที่เริ่มเกิดมีขึ้นพร้อมกับกำรเริ่ม

นับอำยุควำมจนกระทั่งอำยุควำมครบก�ำหนด

แล้วน้ัน ให้เป็นอันหมดสิทธิเรียกร้องกันอีก       

ต่อไป แต่หนี้ค่ำภำษีอำกรยังไม่ระงับ แม้สิทธิ

เรียกร้องในหน้ีค่ำภำษีอำกรจะขำดอำยุควำม

ก็ตำม เน่ืองจำกหน้ีทีเ่ป็นหลกัของสทิธิเรยีกร้อง

จะระงับได้ตำมกฎหมำยแพ่งซึง่มรีะบไุว้แต่กำร

ช�ำระหน้ี ปลดหน้ี หักกลบลบหน้ี แปลงหน้ีใหม่ 

และหน้ีเกลือ่นกลนืกันเท่ำน้ัน เพยีงแต่กฎหมำย
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ห้ำมฟ้องเมื่อหน้ีหรือสิทธิเรียกร้องน้ันขำด    

อำยคุวำม หำกลกูหน้ียอมใช้หน้ีทีข่ำดอำยคุวำม

แล้วกฎหมำยก็ถือว่ำใช้ได้ โดยลกูหน้ีจะเรียกคนื

ไม่ได้ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 

มำตรำ 193/28

ข้อพจิารณาเก่ียวกับสิทธิเรียกร้องของ

รัฐในหนี้ค่าภาษีอากร27

1. ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์

มำตรำ 193/31 ได้แสดงถึงอำยคุวำมเก่ียวกับ

เร่ืองหน้ีสนิทีร่ฐับำลเป็นเจ้ำหน้ี ได้แก่ เงินภำษี

อำกรอันหมำยควำมถึงภำษีอำกรที่ประชำชน

ต้องเสียให้รัฐบำลตำมกฎหมำยและประชำชน

ผูเ้สยีภำษอีำกรนัน้ได้คำ้งช�ำระคำ่ภำษนีัน้ โดย

รัฐบำลมีสิทธิเรียกร้องภำยใน 10 ปี นับแต่วัน

จะใช้สิทธิเรียกร้องได้เป็นต้นไป ส่วนหนี้สินอัน

เกี่ยวกับเงินภำษีอำกรนั้นก็ได้แก่เงินภำษีอำกร

ของกรมสรรพำกร เช่น ภำษีเงินได้บุคคล

ธรรมดำ ภำษีเงินได้นิติบุคคล หรือภำษี-        

มูลค่ำเพิ่มและภำษีอื่นๆ ตำมที่บัญญัติไว้ใน

ประมวลรัษฎำกร ตลอดจนภำษีอำกรของ      

กรมสรรพสำมิต เช่น อำกรสุรำ ยำสูบ หรือ

ไม้ขีดไฟ น�้ำอัดลม ฯลฯ นอกจำกน้ันยังมี      

ภำษีอำกรของกรมศุลกำกร อันได้แก่อำกร         

ขำเข้ำ อำกรขำออกของสินค้ำที่ได้สั่งเข้ำหรือ

ส่งออกไปยังต่ำงประเทศซึ่งสิทธิเรียกร้องใน

ภำษีอำกรดังกล่ำวนี้มีก�ำหนดอำยุควำมภำยใน 

10 ปี ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 

มำตรำ 193/31 

2. ควำมหมำยของค�ำว่ำ “...ที่จะเรียก 

เอำหน้ีอย่ำงอื่นให้บังคับตำมบทบัญญัติใน

ลักษณะน้ี” อันได้แก่ ตำมประมวลกฎหมำย

แพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/30 ถึงมำตรำ 

193/35 อันท�ำให้อำยุควำมตำมประเภทของ

สทิธิเรยีกร้องตำมมำตรำ 193/34 และมำตรำ 

193/35 มีก�ำหนดอำยุควำม 2 ปี แต่ถ้ำหำก

เป็นกรณีเกี่ยวกับลักษณะตำมมำตรำ 193/33 

ก็มีก�ำหนดอำยุควำม 5 ปี ถ้ำหำกไม่เข้ำ               

อำยุควำมตำมมำตรำ 193/33 และมำตรำ 

193/34 ก็ให้มีก�ำหนดอำยุควำมตำมมำตรำ 

193/30 คือก�ำหนดอำยุควำม 10 ปี จึงเกิด

ปัญหำตำมมำว่ำ ในกรณเีก่ียวกับสทิธิเรียกร้อง

บำงอย่ำงซึง่นอกเหนือจำกบทบญัญตัติำมมำตรำ 

193/30 มำตรำ 193/33 มำตรำ 193/34 และ

มำตรำ 193/35 ทั้งหมด ผลจะเป็นว่ำสิทธิ

เรียกร้องดงักล่ำวน้ันไม่เข้ำตำมมำตรำ 193/33 

ถึงมำตรำ 193/35 จึงจะต้องเป็นไปตำมมำตรำ 

193/30 ซึ่งมีก�ำหนดอำยุควำม 10 ปี ดังนั้น

ในเรื่องสิทธิเรียกร้องในกรณีละเมิดหรือเรื่อง

ซื้อขำยดังน้ีย่อมมีอำยุควำม 10 ปีทั้งสิ้น         

อนัจะเป็นผลให้อำยคุวำมในเรือ่งน้ันของรัฐบำล

27 ไชยยศ เหมะรัชตะ กฎหมำยว่ำด้วยนิติกรรม พิมพ์ครั้งที่ 3 ส�ำนักพิมพ์จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย หน้ำ 601-602
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มกี�ำหนดอำยคุวำมยำวกว่ำของเอกชน ส�ำหรับ

ปัญหำน้ีมีควำมเห็นส่วนใหญ่เห็นว่ำ กรณี         

บทบัญญัติอำยุควำมโดยเฉพำะในมำตรำ 

193/31 น้ี จะใช้เป็นหลักทั่วไปในกรณีเรื่อง

บทบญัญตัอิำยคุวำมในเรือ่งอืน่ๆ เป็นกำรเฉพำะ

น้ันโดยตรงไม่ได้ ด้วยเหตุน้ีเมื่อเร่ืองน้ันๆ มี

ก�ำหนดอำยุควำมไว้เป็นกำรเฉพำะแล้ว ก็ต้อง

มีอำยุควำมตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ในเรื่อง

น้ันๆ เช่น ตำมทีบ่ญัญตัไิว้ในมำตรำ 448 หรอื

มำตรำ 474 เป็นต้น จึงเท่ำกับว่ำอำยุควำม

เก่ียวกับเร่ืองสทิธิเรยีกร้องในบทบญัญตัเิฉพำะ

ของรัฐบำลน้ันๆ ของเอกชนหำได้แตกต่ำงกัน

แต่ประกำรใดไม่

3. กำรน�ำไปใช้กับประมวลรษัฎำกร กรณี

ที่ประมวลรัษฎำกรไม่ได้ก�ำหนดระยะเวลำใน

กำรประเมินภำษีไว้ ต้องใช้ก�ำหนดเวลำตำม

อำยุควำมทั่วไปตำมมำตรำ 193/31 แห่ง

ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ที่ให้สิทธิ

เรียกร้องของรัฐที่จะเรียกเก็บค่ำภำษีอำกรได้

ภำยใน 10 ปี เช่น

 3.1 อำยุควำมกำรประเมินเพื่อเรียก

เก็บภำษีธุรกิจเฉพำะให้ใช้อำยุควำม 10 ปี 

ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 

193/31 เน่ืองจำกบทบัญญัติเร่ืองอำยุควำม

กำรประเมินภำษีธุรกิจเฉพำะมิได้มีบัญญัติไว้

โดยเฉพำะ และมำตรำ 91/21 แห่งประมวล-

รัษฎำกร มิได้ระบุให้น�ำมำตรำ 88/6 มำใช้

บังคับโดยอนุโลม28

 3.2 กรณีที่ บุคคลธรรมดำมีเงินได ้       

ถึงเกณฑ์ต้องเสียภำษีแต่มิได้ยื่นแบบแสดง

รำยกำรภำยในก�ำหนดเวลำ เจ้ำพนักงำนจึง

ออกหมำยเรียกตำมมำตรำ 23 แห่งประมวล-

รัษฎำกร ซึ่งมิได้ก�ำหนดเวลำบังคับไว้ เจ้ำ-

พนักงำนประเมินจึงมีอ�ำนำจออกหมำยเรียก

และประเมนิภำษีได้ภำยในอำยคุวำมสบิปี ตำม

ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 

193/3129

 สิทธิเรียกร้องของรัฐที่จะเรียกเอำ      

ค่ำภำษีอำกรตำมมำตรำ 193/31 ดังกล่ำวให้

มีก�ำหนดอำยุควำม 10 ปี ส่วนสิทธิเรียกร้อง

ของรัฐที่จะเรียกเอำหน้ีอย่ำงอื่นให้บังคับตำม

บทบัญญติัในลกัษณะน้ี สทิธิเรยีกร้องในมูลหน้ี

ภำษีอำกร เริ่มนับตั้งแต่วันถัดจำกวันครบ

ก�ำหนดยื่นแบบแสดงรำยกำรของแต่ละรอบ

ระยะเวลำบัญชีเป็นต้นไป มิใช่นับแต่วันที่หำ้ง

ยื่นแบบแสดงรำยกำร30

28 หนังสือที่ กค 0811/9960 ลงวันที่ 17 ตุลำคม 2544
29 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2432/2531 และฎีกำที่ 1281/2525 และหนังสือที่ กค 0802 (กม)/451 ลงวันที่ 28 มีนำคม 2538
30 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 5751/2548
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ตัวอย่ำง31 เม่ือประมวลกฎหมำยแพ่ง

และพำณิชย์ มำตรำ 193/31 ก�ำหนดให้สิทธิ

เรียกร้องของรัฐที่จะเรียกเอำค่ำภำษีอำกรมี

ก�ำหนดอำยุควำม 10 ปี ดังนั้น นับตั้งแต่วัน

ครบก�ำหนดที่โจทก์ต้องยื่นแบบแสดงรำยกำร

ภำษีธุรกิจเฉพำะส�ำหรับเดือนภำษีมกรำคม 

2539 ซึ่งเป็นเดือนแรกที่มีปัญหำพิพำทจนถึง

วันที่เจ้ำพนักงำนประเมินได้ประเมินเรียกเก็บ

ภำษีธุรกิจเฉพำะจำกโจทก์ยงัอยูภ่ำยในก�ำหนด 

10 ปี สิทธิเรียกร้องของจ�ำเลยที่จะเรียก     

เอำภำษีธุรกิจเฉพำะยังไม่ขำดอำยุควำม เจ้ำ-

พนักงำนประเมินมีอ�ำนำจประเมินเรียกเก็บ

ภำษีธุรกิจเฉพำะจำกโจทก์ได้

ข้อสังเกต32  1. กำรนับอำยุควำมต้องดู

แต่ละประเภทภำษีว่ำกฎหมำยก�ำหนดให้ยื่น 

แบบแสดงรำยกำรและช�ำระภำษีเมื่อใด ซึ่ง 

อำยุควำม 10 ปี นับตั้งแต่วันถัดจำกวันครบ

ก�ำหนดยื่นแบบแสดงรำยกำร โดยวิธีกำรนับ

ระยะเวลำหรืออำยุควำมนับตำมประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/3 และ

มำตรำ 193/5 

2. กำรประเมินทีช่อบด้วยกฎหมำย ต้อง

ประเมินและแจ้งกำรประเมินภำยในอำยุควำม

สิทธิเรียกร้อง
31 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 15072/2551
32 ศรีณรงค์ แกล้วทะนงค์ กองสืบสวนและคดี เอกสำรประกอบกำรบรรยำย กำรจัดท�ำส�ำนวนและรวบรวมพยำนหลักฐำนเพื่อกำร

ด�ำเนินคดี
33 พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 มำตรำ 44 วรรค 1

3. ระยะ เวลาตามหลัก

กฎหมายปกครอง

เน่ืองจำกประมวลรัษฎำกรเป็นกฎหมำย

มหำชน ถือเป็นกฎหมำยปกครอง ซึง่มกี�ำหนด

ในเรื่องของระยะเวลำเป็นหลักกฎหมำยกลำง

ที่ประมวลรัษฎำกรต้องน�ำมำใช้หำกไม่มีกำร

ก�ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะหรือมีหลักเกณฑ์ที่

ประกันควำมเป็นธรรมหรือมีมำตรฐำนในกำร

ปฏิบัติที่ต�่ำกว่ำหลักเกณฑ์ตำมพระรำชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539           

ในที่น้ีไม่ได้กล่ำวในรำยละเอียดสำระส�ำคัญ          

แต่จะกล่ำวถึงพอเป็นสงัเขปในประเดน็ก�ำหนด

เวลำอุทธรณ์ค�ำสั่งทำงปกครอง ดังนี้ 

ก. ระยะเวลำอุทธรณ์ย่อมเป็นไปตำมที่

กฎหมำยเฉพำะก�ำหนดไว้ ในกรณีที่กฎหมำย

เฉพำะไม่ก�ำหนดระยะเวลำกำรอทุธรณ์ไว้ คูก่รณี

จะต้องอุทธรณ์ภำยใน 15 วัน นับแต่วันที่ตน

ได้รับแจ้งค�ำสั่งนัน้33 มำตรำ 44 วรรค 1 แห่ง 

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 

2539 ก�ำหนดให้คู ่กรณีอุทธรณ์ค�ำสั่งทำง

ปกครองภำยใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

ค�ำสัง่ (หลกัเกณฑ์กำรแจ้งและวนัทีถื่อว่ำคูก่รณี

ได้รับแจ้งเป็นไปตำมมำตรำ 68 ถึงมำตรำ 74 

แห่ง พ.ร.บ.ฯ ที่ก�ำหนดกำรแจ้งโดยวิธีกำร
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34 ศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์ กำรอุทธรณ์ค�ำสั่งทำงปกครอง บทควำมเผยแพร่ จำกเว็บไซต์ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ หน้ำ 9
35 พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 มำตรำ 40 วรรค 1
36 ค�ำสั่งศำลปกครองสูงสุดที่ 636/2554
37 ควำมเห็นคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองฯ เรื่องเสร็จที่ 213/2552
38 ศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์ กำรอุทธรณ์ค�ำสั่งทำงปกครอง บทควำมเผยแพร่ หน้ำ 10 จำกเว็บไซต์ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

ต่ำงๆ ไว้ โดยค�ำสัง่ทำงปกครองจะต้องจดแจ้ง

สิทธิอุทธรณ์โดยตำมมำตรำ 40 ด้วย)

ข. กำรขยำยระยะเวลำ34 ระยะเวลำ

อุทธรณ์ 15 วันที่กฎหมำยก�ำหนดไว้อำจมีกำร

ขยำยออกไปได้ใน 2 กรณีด้วยกันคือ

 (1)  กำรขยำยระยะเวลำโดยผลของ

กฎหมำย ตำมมำตรำ 40 วรรค 2 แห่ง พ.ร.บ. 

วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองฯ ที่ก�ำหนดว่ำ

กรณีที่เจ้ำหน้ำที่มิได้จดแจ้งสิทธิอุทธรณ์โดย 

ถูกต้อง35 และไม่มกีำรแจ้งค�ำสัง่ใหม่พร้อมสทิธิ

อุทธรณ์และระยะเวลำอุทธรณ์สั้นกว่ำ 1 ปี        

ให้ขยำยเป็นหน่ึงปีนับแต่วันที่ได้รับค�ำสั่งทำง

ปกครอง โดยกรณีที่เจ้ำหน้ำที่แจ้งค�ำสั่งทำง

ปกครองใหม่แต่แจ้งไม่ถูกต้อง36

 (2)  กำรขยำยระยะเวลำตำมค�ำขอ

ของคู่กรณี โดยคู่กรณีอำจร้องขอให้เจ้ำหน้ำที่

ขยำยระยะเวลำกำรอุทธรณ์โดยอำศัยบท 

บัญญัติมำตรำ 66 แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติ

รำชกำรทำงปกครองฯ ที่ก�ำหนดเก่ียวกับกำร

ขยำยระยะเวลำทีก่�ำหนดไว้ในกฎหมำยในกรณี

ทีม่พีฤตกิำรณ์ทีจ่�ำเป็น เป็นเหตใุห้คูก่รณไีม่อำจ

กระท�ำกำรได้ภำยในระยะเวลำทีก่ฎหมำยก�ำหนด 

โดยกำรขยำยระยะเวลำมเีง่ือนไข 2 ประกำรคอื

 ประการที่หนึ่ง พฤติกำรณ์ที่ท�ำให้      

คูก่รณไีม่อำจกระท�ำภำยในระยะเวลำทีก่�ำหนด

ไว้ในกฎหมำยจะต้องมิใช่ “ปัญหำข้อขัดข้อง

ทั่วไป” ที่คู่กรณีอำจประสบได้ในกระบวนกำร

พจิำรณำทำงปกครอง แต่เป็นพฤติกำรณ์พเิศษ

ที่ท�ำให้คู ่กรณีไม่อำจกระท�ำกำรใดๆ ได้โดย       

สิ้นเชิง” และพฤติกำรณ์ดังกล่ำวมิได้เกิดจำก

ควำมผิดของคู่กรณีเอง

 ประการที่สอง คูก่รณจีะต้องมคี�ำขอ

ขยำยระยะเวลำอย่ำงช้ำที่สุดภำยใน 15 วัน 

นับแต่วันที่พฤติกำรณ์นั้นได้สิ้นสุดลง และเมื่อ

เจ้ำหน้ำที่ได้ขยำยระยะเวลำให้แล้ว คู่กรณี        

จะต้องยืน่อทุธรณ์ภำยในระยะเวลำทีเ่จ้ำหน้ำที่

ก�ำหนดด้วย37

ค. มีผลเม่ือใด อำจพจิำรณำได้ 2 กรณี38

กรณีที่	1  ยืน่หนังสอือทุธรณ์ทีห่น่วยงำน

ของเจ้ำหน้ำที่ผู้ท�ำค�ำสั่ง ถือว่ำวันที่หน่วยงำน

ลงทะเบียนรับหนังสืออุทธรณ์ไว้ตำมระเบียบ

ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยงำนสำรบรรณ 

พ.ศ. 2526 เป็นวันที่ยื่นอุทธรณ์ตำมกฎหมำย

หรือวันที่อุทธรณ์มีผล
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39 ควำมเห็นคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองฯ เรื่องเสร็จที่ 345/2548
40 ศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์ กำรอุทธรณ์ค�ำสั่งทำงปกครอง บทควำมเผยแพร่ หน้ำ 11 จำกเว็บไซต์ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
41 ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เรื่องเสร็จที่ 213/2550
42 ค�ำสั่งศำลปกครองสูงสุดที่ 322/2542
43 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 498/2517 เจ้ำพนักงำนประเมินได้ประเมินภำษีกำรค้ำที่โจทก์ต้องช�ำระแล้วได้แจ้งกำรประเมินไปยังโจทก์

ตำมแบบแจ้งจ�ำนวนเงนิภำษกีำรค้ำ โดยผู้ช่วยสรรพำกรจงัหวัดเป็นผู้น�ำไปส่งที่บ้ำนโจทก์แต่ไม่พบโจทก์จึงส่งให้คนในบ้ำนโจทก์รับแทน 

แม้จะไม่ได้ส่งแบบแจ้งจ�ำนวนเงินภำษีกำรค้ำดังกล่ำวให้แก่โจทก์ แต่ต่อมำโจทก์ได้รับกับเจ้ำพนักงำนว่ำโจทก์ได้ทรำบกำรประเมิน           

ตำมทีเ่จ้ำพนักงำนได้แจ้งไปแล้ว จึงต้องฟังว่ำโจทก์ได้รับแจ้งกำรประเมนิแล้วตัง้แต่วนัทีรั่บกับเจ้ำพนักงำน โจทก์ยืน่อทุธรณ์เกินก�ำหนด 

30 วันเป็นกำรไม่ชอบด้วยประมวลรัษฎำกร มำตรำ 30 แม้คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์จะรับวินิจฉัยอุทธรณ์ของโจทก์ ก็หำมีผล

ให้อุทธรณ์นั้นกลำยเป็นอุทธรณ์ที่ชอบด้วยกฎหมำยขึ้นมำไม่ เท่ำกับโจทก์ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์ โจทก์จึงไม่มีสิทธิน�ำคดีมำฟ้อง

กรณีที่	2  กรณีส่งหนังสืออุทธรณ์ทำง

ไปรษณีย์ กรณีทีไ่ด้ส่งหนังสอือทุธรณ์ก่อนครบ

ก�ำหนดระยะเวลำอุทธรณ์ แต่หนังสืออุทธรณ์

ไปถึงเจ้ำหน้ำทีผู้่มีอ�ำนำจพจิำรณำอทุธรณ์ภำย

หลงัพ้นก�ำหนดระยะเวลำอทุธรณ์ จึงมปีระเด็น

ว่ำวันที่อุทธรณ์มีผลจะถือเอำวันใดในระหว่ำง

วันที่คู่กรณีส่งหนังสืออุทธรณ์ หรือวันที่ได้รับ

หนังสืออุทธรณ์ เน่ืองจำกในทำงปฏิบัติมีแนว

วนิิจฉยัแตกต่ำงกันไป อกีทัง้ พ.ร.บ. วธีิปฏบิตัิ

รำชกำรทำงปกครองฯ มิได้บัญญัติหลักเกณฑ์

ในเร่ืองน้ีไว้ แต่เมื่อค�ำนึงถึงควำมสะดวกของ 

คูก่รณแีละกำรคุม้ครองสทิธิในกำรอทุธรณ์ค�ำสัง่

ทำงปกครอง ต้องถือว่ำวันส่งหนังสืออุทธรณ์

เป็นวันที่กำรแสดงเจตนำอุทธรณ์มีผล39 กล่ำว

คอืให้ถือว่ำวนัส่งหนังสอือทุธรณ์ซึง่ปรำกฏตำม

หลักฐำนทำงไปรษณีย์เป็นวันยื่นอุทธรณ์

ผลของอุทธรณ์ที่ยื่นเกินระยะเวลา40

กรณีที่มีกำรยื่นอุทธรณ์เม่ือล่วงพ้นระยะ

เวลำอุทธรณ์แล้ว คู ่กรณีย่อมเสียสิทธิที่จะ       

ได ้ รับกำรพิจำรณำอุทธรณ์ขณะเดียวกัน          

เจ้ำหน้ำที่ย่อมไม่มีอ�ำนำจที่จะรับค�ำอุทธรณ์ไว้

พจิำรณำเพือ่วนิิจฉยัอทุธรณ์ได้ ทัง้น้ี เจ้ำหน้ำที่

มีอ�ำนำจรับอุทธรณ์ที่ล่วงเลยระยะเวลำไว้

พิจำรณำได้เฉพำะกรณีที่มีบทบัญญัติกฎหมำย

ก�ำหนดให้อ�ำนำจไว้เท่ำนั้น41

ข้อสังเกต กรณีดังกล่ำวศำลปกครอง

สูงสุดเคยวินิจฉัยว่ำ กำรที่เจ้ำหน้ำที่ผู้ท�ำค�ำสั่ง

ได้รับอุทธรณ์ที่ยื่นเกินระยะเวลำไว้พิจำรณำ

และรำยงำนควำมเห็นไปยงัผู้มอี�ำนำจพจิำรณำ

อุทธรณ์ แม้ท้ำยที่สุด ผู้มีอ�ำนำจพิจำรณำ

อทุธรณ์จะมคี�ำสัง่ไม่รับอทุธรณ์ ก็ถือว่ำ ผู้ฟ้อง

คดีได้อุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครองแล้ว จึงมี      

ค�ำสั่งให้รับค�ำฟ้องไว้พิจำรณำ42 แต่ในกรณี         

ดงักล่ำว ศำลฎีกำเคยวนิิจฉยัว่ำ43 แม้เจ้ำหน้ำที่

จะรับอุทธรณ์ที่ยื่นเกินระยะเวลำไว้วินิจฉัย

อุทธรณ์ ก็หำมีผลให้อุทธรณ์ชอบขึ้นมำใหม่ 

เท่ำกับผู้อุทธรณ์ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์ จึงไม่มีสิทธิ

น�ำคดีมำฟ้องต่อศำล
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4.ประเด็นปัญหาท่ีควร

พิจารณา

ประเด็นที่ 1 การเริ่มต้นนับระยะเวลา

กำรนับระยะเวลำที่สั้นกว่ำวัน มีหลักว่ำ 

ให้เร่ิมต้นนับระยะเวลำทนัทีนั่บแต่เริม่กำรน้ัน44 

เช่น กำรคิดค่ำบริกำรโทรศัพท์ที่เริ่มนับระยะ

เวลำตัง้แต่เริม่สนทนำ45 ส่วนกำรนับระยะเวลำ

เป็นวนั/สปัดำห์ เดอืน หรือปี มหีลกัว่ำ กำรนับ

ระยะเวลำจะไม่นับวันที่เร่ิมท�ำกำรเป็นวันแรก

แห่งระยะเวลำ แต่ต้องนับวนัรุ่งขึน้เป็นวนัแรก

แห่งระยะเวลำ46 แม้วันรุ่งขึ้นจะเป็นวันหยุด

รำชกำรก็ตำม47 เน่ืองจำกกำรเริม่ต้นระยะเวลำ

มักจะเริ่มในขณะใดขณะหน่ึงของวัน ซึ่งถ้ำจะ

นับวันน้ันเข้ำไปด้วย เวลำในวันน้ันก็จะไม่เต็ม

วนัอย่ำงแท้จริง กฎหมำยจึงตัดปัญหำให้เริม่นับ

ในวันถัดมำน้ันเร่ิมต้นเป็นวันแรก โดยไม่ให้

ค�ำนวณวันแรกแห่งระยะเวลำซึ่งไม่เต็มวันน้ี

รวมเข้ำไปด้วยแต่อย่ำงใด หรอืให้ตดัทิง้ไปเลย

น่ันเอง48 ซึ่งกำรนับระยะเวลำที่มิให้นับระยะ

เวลำในวันแรกรวมเข้ำด้วยมิได้ใช้บังคับเฉพำะ

เรื่องนิติกรรม แต่ใช้บังคับในกำรออกหมำย

บังคับคดีด้วย49 แต่กำรนับระยะเวลำเป็นวัน 

สปัดำห์ เดอืน หรือปี มข้ีอยกเว้นในกรณใีห้นับ

ระยะเวลำต้ังแต่เวลำทีถื่อได้ว่ำเป็นเวลำเริม่ต้น

ท�ำกำรงำนอนัเป็นก�ำหนดเริม่ต้นท�ำกำรงำนน้ัน 

ให้นับวนัทีเ่ริม่ท�ำกำรเป็นวนัแรกแห่งระยะเวลำ

ด้วย เช่น สญัญำจ้ำงแรงงำนเร่ิมนับระยะเวลำ

ตั้งแต่วันแรกที่ลูกจ้ำงท�ำงำน50 

ข้อสังเกต ในกรณีที่นับวันรุ่งขึ้นเป็นวัน

เริ่มแห่งระยะเวลำ หำกวันสุดท้ำยแห่งระยะ

เวลำเป็นวนัหยดุย่อมเป็นไปตำมมำตรำ 193/8 

ที่ให้นับวันที่เร่ิมท�ำกำรใหม่ต่อจำกวันที่หยุด

ท�ำกำรนั้น เป็นวันสุดท้ำยของระยะเวลำ 

ประเด็นที่ 2 การขยายร ะย ะ เวลา        

ออกไป

เมื่อได้มีกำรก�ำหนดระยะเวลำในเรื่องใด

เรือ่งหน่ึงไว้ อำจมกีรณทีีไ่ม่อำจกระท�ำกำรหรือ

ด�ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก�ำหนดไว้ได้ จึงมี

กรณีที่ให้มีกำรขยำยก�ำหนดระยะเวลำออกไป

44 ศำสตรำจำรย์ไชยยศ เหมะรัชตะ ชุดย่อหลักกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ นิติกรรม พิมพ์ครั้งที่ 4 หน้ำ 260  
45 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ฉบับอ้ำงอิง บรรพ 1 หลักทั่วไป มำตรำ 193/1 ถึง มำตรำ 193/35 พ.ศ. 2554 หน้ำ 406
46 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 679/2490 ฎีกำที่ 7477/2547 และฎีกำที่ 7653/2550
47 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ฉบับอ้ำงอิง บรรพ 1 หลักทั่วไป มำตรำ 193/1 ถึง มำตรำ 193/35 พ.ศ. 2554 หน้ำ 406
48 ศำสตรำจำรย์ไชยยศ เหมะรัชตะ ชุดย่อหลักกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ นิติกรรม พิมพ์ครั้งที่ 4 หน้ำ
49 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ฉบับอ้ำงอิง บรรพ 1 หลักทั่วไป มำตรำ 193/1 ถึง มำตรำ 193/35 พ.ศ. 2554 หน้ำ 406
50 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ฉบับอ้ำงอิง บรรพ 1 หลักทั่วไป มำตรำ 193/1 ถึง มำตรำ 193/35 พ.ศ. 2554 หน้ำ 407
  ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2448/2523
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อีกได้ เรื่องดังกล่ำวพิจำรณำได้ตำมประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ มำตรำ 193/7 เป็น

กรณีทีเ่ก่ียวกับก�ำหนดระยะเวลำเดมิได้สิน้สดุลง

แล้ว แต่ด้วยเหตบุำงประกำร คูก่รณีอำจท�ำกำร

ตกลงขยำยก�ำหนดระยะเวลำให้แก่กันออกไปอกี 

จึงอำจเกิดปัญหำตำมมำว่ำ จะนับระยะเวลำที่

ต่อออกไปอีกอย่ำงไร คือจะคิดค�ำนวณตำม

มำตรำ 193/3 วรรค 2 โดยถือว่ำวันแรกของ

ระยะเวลำทีต่่อออกไปไม่น�ำมำค�ำนวณนับ หรอื

จะไม่ใช้มำตรำ 193/3 วรรค 2 โดยให้ค�ำนวณ

นับเข้ำด้วย ซึ่งมำตรำ 193/7 จึงบัญญัติตัด

ปัญหำในกรณีนี้ โดยวำงหลักว่ำ ให้นับเอำวัน

ซึ่งต่อจำกวันสุดท้ำยแห่งระยะเวลำเดิมเป็นวัน

เริ่มต้นแห่งระยะเวลำที่ขยำยหรือผ่อนออกไป 

โดยไม่ต้องค�ำนึงถึงวธีิกำรนับตำมมำตรำ 193/3 

วรรค 2 คือ ไม่ต้องคิดวันแรกแห่งระยะเวลำ

ที่ขยำยหรือผ่อนออกไป โดยให้เริ่มนับต่อจำก

วันสุดท้ำยแห่งระยะเวลำเดิมเป็นต้นไป ทั้งน้ี 

จะเห็นได้ว่ำ มำตรำ 193/7 นี้ เป็นบทบัญญัติ

พิเศษไว้เฉพำะเรื่องเวลำที่ผ่อนออกไป51

ในส่วนของประมวลรัษฎำกรได้ก�ำหนดให้

มีกำรขยำยระยะเวลำในกรณีต่ำงๆ ไว้ เช่น 

ก�ำหนดเวลำกำรยืน่แบบแสดงรำยกำรหรือแจ้ง

รำยกำรต่ำงๆ ก็ด ีก�ำหนดเวลำกำรอทุธรณ์ก็ดี 

หรือก�ำหนดเวลำกำรเสียภำษีอำกรตำมที่

ก�ำหนดไว้ในประมวลรัษฎำกรน้ีก็ด ีถ้ำผู้มหีน้ำที่

ต้องปฏิบัติตำมก�ำหนดเวลำดังกล่ำวมิได้อยู่ใน

ประเทศไทย หรอืมเีหตจุ�ำเป็นจนไม่สำมำรถจะ

ปฏิบัติตำมก�ำหนดเวลำได้ เมื่ออธิบดีพิจำรณำ

เห็นเป็นกำรสมควรจะให้ขยำยหรือให้เลื่อน

ก�ำหนดเวลำออกไปอกีตำมควำมจ�ำเป็นแก่กรณี

ก็ได้ หรือก�ำหนดเวลำต่ำงๆ ที่ก�ำหนดไว้ใน

ประมวลรัษฎำกรน้ี เมื่อรัฐมนตรีเห็นเป็นกำร

สมควรจะขยำยหรือเลื่อนก�ำหนดเวลำน้ัน   

ออกไปอีกตำมควำมจ�ำเป็นแก่กรณีก็ได้

ส�ำหรับระยะเวลำตำมประมวลรัษฎำกร

ในกรณีที่มีกำรขยำยออกไป กำรเริ่มต้นแห่ง

ระยะเวลำให้เริ่มต้นนับวันที่ต่อจำกวันสุดท้ำย

ของระยะเวลำเดิม ส่วนกำรสิ้นสุดแห่งระยะ

เวลำ สิน้สดุตำมลกัษณะของระยะเวลำทีข่ยำย

ออกไปแล้วแต่ว่ำได้ก�ำหนดเป็นวัน สัปดำห์ 

เดือนหรือปี

ประเด็นที่ 3 การขอคืนภาษีอากร 

เป็นระยะเวลาหรืออายุความ 

ทำงปฏิบัติมีประเด็นที่น่ำสนใจในเร่ือง

กำรขอคืนภำษีอำกรว่ำ กำรใช้สิทธิขอคืนภำษี

ตำมประมวลรัษฎำกรน้ัน เป็นเรื่องก�ำหนด

51 ศำสตรำจำรย์ไชยยศ เหมะรัชตะ ชุดย่อหลักกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ นิติกรรม พิมพ์ครั้งที่ 4 หน้ำ 263

  ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 516/2522
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ระยะเวลำตำมกฎหมำยหรอืเป็นเรือ่งอำยคุวำม 

เน่ืองจำกมีผลต่อกำรงดใช้หรือขยำยออกหรือ

ย่นเข้ำ จำกเรือ่งดงักล่ำว อำยคุวำมเป็นก�ำหนด

ระยะเวลำอันเก่ียวกับคดีควำมตำมที่กฎหมำย

บัญญัติไว้ แต่ก�ำหนดระยะเวลำตำมกฎหมำย

อำจมใิช่อำยคุวำมเสมอไป ถ้ำเป็นก�ำหนดระยะ

เวลำตำมกฎหมำยซึ่งมิใช่อำยุควำมแม้คู่กรณี   

ไม่ยกขึน้ต่อสู ้ศำลก็มีอ�ำนำจหยบิยกขึน้วนิิจฉยั 

ได้เอง ปัญหำทีว่่ำก�ำหนดระยะเวลำตำมกฎหมำย

อย่ำงใดเป็นอำยุควำมหรือมิใช่อำยุควำม ยำก

ที่จะวำงหลักได้แน่นอน ถ้ำกฎหมำยบัญญัติไว้

โดยชดัแจ้งว่ำเป็นอำยคุวำม ย่อมเป็นอำยคุวำม

โดยไม่มีปัญหำ แต่ถ้ำไม่มีกฎหมำยบัญญัติไว้

โดยชัดแจ้งว่ำเป็นอำยุควำมก็ต้องอำศัยแนว

วินิจฉัยของศำลฎีกำเป็นหลักหรือเทียบเคียง 

โดยปกตกิ�ำหนดระยะเวลำ ตำมกฎหมำยอย่ำง

ใดทีก่ฎหมำยบญัญตัไิว้ว่ำ ห้ำมมิให้ฟ้องเม่ือพ้น

ระยะเวลำตำมที่ก�ำหนดไว้ แม้ไม่ระบุว่ำเป็น

อำยุควำม ก็ย่อมเป็นอำยุควำม ส่วนก�ำหนด

ระยะเวลำตำมกฎหมำยที่มิใช่อำยุควำมน้ัน    

มไีด้หลำยกรณ ีในส่วนก�ำหนดระยะเวลำใช้สทิธิ 

ตำมกฎหมำยต่ำงๆ เช่น  ตำมประมวลรษัฎำกร 

หรือพระรำชบัญญัติเครื่องหมำยกำรค้ำ มิใช่

อำยุควำมเพรำะมิใช่ก�ำหนดระยะเวลำใช้สิทธิ

52 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2470/2529 ฎีกำที่ 4084/2534 และฎีกำที่ 1694/2540 
53 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 7429/2543 และฎีกำที่ 586/2544
54 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 4143/2532 ฎีกำที่ 621/2538 และฎีกำที่ 6043/2561

เรยีกร้องด้วยกำร ฟ้องร้องต่อศำลแต่อย่ำงใด52 

รวมถึงก�ำหนดเวลำบังคบัช�ำระหน้ีตำมประมวล-

รัษฎำกรมำตรำ 12 วรรคสี่ ประกอบกับ

ประมวลวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำตรำ 271 

เป็นเร่ืองระยะเวลำที่จะบังคับแก่ผู้ที่ค้ำงช�ำระ

หนี้ภำษีอำกร ก็มิใช่อำยุควำม53 

จึงเห็นได้ว่ำ ระยะเวลำในกำรขอคนืภำษี

เป็นเพียงระยะเวลำที่กฎหมำยก�ำหนดเอำไว้

เท่ำน้ัน และก็ไม่ใช่ก�ำหนดระยะเวลำที่ใช้สิทธิ

เรียกร้องด้วยกำรฟ้องร้องต่อศำลแต่อย่ำงใด  

ดังน้ัน ระยะเวลำในกำรขอคืนภำษีน้ีมิใช ่       

อำยุควำม

ประเด็นที่ 4 แจ้งการประเมนิแก่ผูต้้อง

เสียภาษี อายุความสิทธิเรียกร้องถือว่า

สะดุดหยุดลง 

กำรแจ้งกำรประเมินแก่ผู้ต้องเสียภำษี

แล้วย ่อมถือได้ว ่ำเท ่ำกับเป็นกำรฟ้องคดี  

เน่ืองจำกศำลฎีกำได้วินิจฉัย54 ในหลำยกรณี

แล้วว่ำ กำรประเมินภำษีเป็นกำรก่อสิทธิให้แก่

รัฐที่จะบังคับเก็บภำษีแก่ประชำชนโดยอำจน�ำ

ไปสู่อ�ำนำจในกำรยึดอำยัดทรัพย์สินของผู้ถูก

ประเมินภำษีตำมมำตรำ 12 แห่งประมวล-

รัษฎำกร และมีผลให้สิทธิเรียกร้องของรัฐใน 
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ค่ำภำษีอำกรสะดดุหยดุลงโดยถือเสมอืนกับกำร

ฟ้องคดี ผลก็คือ เมื่อมีกำรแจ้งกำรประเมิน     

แก่ผู้ต้องเสียภำษีแล้วย่อมถือได้ว่ำเท่ำกับเป็น      

กำรฟ้องคดี อำยุควำมสิทธิเรียกร้องค่ำภำษี-

อำกรจึงสะดุดหยุดลง ซึ่งค�ำว่ำ “อำยุควำม

สะดุดหยุดลง” หมำยควำมว่ำ อำยุควำมเดิม

หยุดลงและเริ่มนับใหม่ เพรำะเกิดเหตุกำรณ์

บำงอย่ำงทีท่�ำให้อำยคุวำมเดิมทีมี่มำไม่อำจนับ

ได้อีกต่อไป เม่ือใดก็ตำมที่อำยุควำมเริ่มนับ      

อีกคร้ังต้องเร่ิมนับใหม่ตัง้แต่สะดดุหยดุลง ซึง่

อำยคุวำมจะสะดุดหยุดลงได้ต้องเป็นไปตำมที่

กฎหมำยก�ำหนด55 

ส่วนค�ำว่ำ “อำยคุวำมสะดุดหยดุอยู”่ เป็น

กรณีที่อำยุควำมสะดุดหยุดอยู่เพรำะมีสำเหตุ

บำงประกำรและระหว่ำงช่วงเวลำที่มีสำเหตุ

ของกำรสะดุดอยู่นี้อำยุควำมจะไม่นับ เมื่อไรที่

สำเหตุดังกล่ำวหมดไปอำยุควำมก็จะกลับมำ 

นับใหม่ แต่จะนับรวมกับอำยคุวำมทีนั่บมำก่อน

กำรสะดดุหยดุอยูด้่วย อย่ำงไรก็ตำม เร่ืองอำยุ

ควำมสะดุดหยุดอยู่มิได้มีบัญญัติในประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ บรรพ 1 ในปัจจุบนั 

เพรำะคณะกรรมกำรพจิำรณำปรับปรงุประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ บรรพ 1 เห็นว่ำ 

อำจก่อให้เกิดควำมสับสนกับเรื่องอำยุควำม

สะดุดหยุดลงได้56

ผลกระทบต่อไปซึง่เป็นประโยชน์แก่เจ้ำหน้ี

คอื ระยะเวลำทีล่่วงไปก่อนแล้วไม่ต้องน�ำมำนับ

เข้ำในอำยคุวำมและเร่ิมนับใหม่นับแต่อำยคุวำม

สะดุดหยุดลงตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและ

พำณชิย์ มำตรำ 193/15 เมือ่สทิธิเรยีกร้องของ

รัฐที่จะเรียกเอำค่ำภำษีอำกรมีก�ำหนด 10 ปี 

ตำมมำตรำ 193/31 ดงัน้ัน กำรนับอำยคุวำม-

ใหม่จึงต้องนับไปอีก 10 ปี กล่ำวคือ เมื่อผู้รับ

กำรประเมนิซึง่เป็นลกูหน้ีภำษีอำกรได้รบัหนังสอื

แจ้งกำรประเมนิภำษีอำยคุวำมจงึสะดดุหยดุลง

และเริ่มนับอำยุควำมใหม่ตั้งแต่พ้นก�ำหนด 30 

วันที่ก�ำหนดให้ผู้รับกำรประเมิน น�ำเงินภำษี

อำกรไปช�ำระแก่กรมสรรพำกรดังตัวอย่ำง 

ตัวอย่ำงที่ 157  จ�ำเลยได้รับหนังสือเมื่อ  

วันที่ 26 มกรำคม 2532 อำยุควำมจึงสะดุด

55 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/14 อำยุควำมย่อมสะดุดหยุดลงในกรณีดังต่อไปนี้ 
  (1) ลูกหนี้รับสภำพหนี้ต่อเจ้ำหนี้ตำมสิทธิเรียกร้องโดยท�ำเป็นหนังสือรับสภำพหนี้ให้ ช�ำระหนี้ให้บำงส่วน ช�ำระดอกเบี้ย ให้ประกัน 
หรือกระท�ำกำรใดๆ อันปรำศจำกข้อสงสัยแสดงให้เห็นเป็นปริยำยว่ำยอมรับสภำพหนี้ตำมสิทธิเรียกร้อง
  (2) เจ้ำหนี้ได้ฟ้องคดีเพื่อตั้งหลักฐำนสิทธิเรียกร้องหรือเพื่อให้ช�ำระหนี้ 
  (3) เจ้ำหนี้ได้ยื่นค�ำขอรับช�ำระหนี้ในคดีล้มละลำย 
  (4) เจ้ำหนี้ได้มอบข้อพิพำทให้อนุญำโตตุลำกำรพิจำรณำ 
  (5) เจ้ำหนี้ได้กระท�ำกำรอื่นใดอันมีผลเป็นอย่ำงเดียวกันกับกำรฟ้องคดี
56 ศนันท์กรณ์ (จ�ำปี) โสตถิพันธุ์ ค�ำอธิบำย นิติกรรมสัญญำ พิมพ์ครั้งที่ 16 หน้ำ 262-267
57 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 4543/2547
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หยุดลงและเริ่มนับอำยุควำมใหม่ตั้งแต่พ้น

ก�ำหนด 30 วันที่ก�ำหนดให้จ�ำเลยน�ำเงินภำษี

อำกรไปช�ำระ ดังน้ัน อำยุควำมเรียกร้องให้

จ�ำเลยช�ำระหน้ีภำษีอำกรดังกล่ำวจึงเร่ิมนับใหม่

นับแต่วันที่ 26 กุมภำพันธ์ 2532” กำรนับ

ระยะเวลำ 30 วนั คอื นับแต่วนัที ่26 มกรำคม 

2532 ถึงวันที่ 25 กุมภำพันธ์ 2532 (วันแรก 

คือ วันที่ 26 มกรำคม 2532 ไม่นับรวม ทั้งนี้

เป็นไปตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์

มำตรำ 193/3 วรรคสอง) ดังน้ัน เม่ือวนัทีค่รบ

ก�ำหนด 30 วัน ตรงกับวันที่ 25 กุมภำพันธ์ 

2532 วนัทีพ้่นก�ำหนด 30 วนั เพือ่เริม่นับอำย-ุ

ควำมใหม่ คอื ตัง้แต่วนัที ่26 กุมภำพนัธ์ 2532  

ตัวอย่ำงที่ 258  เมื่อจ�ำเลยได้รับหนังสือ

ดังกล่ำวเมื่อวันที่ 26 พฤษภำคม 2530        

อำยคุวำมจึงเริม่ต้นนับใหม่เมือ่พ้น 30 วนั นับ

ตัง้แต่วนัที ่26 พฤษภำคม 2530 ซึง่อำจบงัคบั

สิทธิเรียกร้องได้เป็นต้นไป ดังน้ัน อำยุควำม

เรยีกร้องให้จ�ำเลยช�ำระหน้ีค่ำภำษีอำกรดังกล่ำว

จึงเริ่มนับใหม่ตั้งแต่ วันที่ 26 มิถุนำยน 2530

ด้วยเหตผุลดงักล่ำว จึงจะต้องระบมุำตรำ

ที่ให้อ�ำนำจไว้ในหนังสือแจ้งกำรประเมิน และ

ใบแนบเพื่อแสดงว่ำเจ้ำพนักงำนประเมินมี

อ�ำนำจทีจ่ะใช้สทิธิเรียกร้องในกำรประเมนิภำษี

ได้ภำยในก�ำหนดเวลำ 10 ปี

อย่ำงไรก็ด ีหำกเป็นกรณกีำรฟ้องเรียกหน้ี

จำกบริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลได้จด-

ทะเบียนเสร็จกำรช�ำระบัญชี แม้มูลหน้ีตำม   

ฟ้องหน้ีจะเป็นหน้ีภำษีอำกร แต่ตำมกฎหมำย

แพ่งและพำณิชย์ ห้ำมมิให้ฟ้องเมื่อพ้นก�ำหนด 

2 ปี นับแต่วันถึงที่สุดแห่งกำรช�ำระบัญชี      

ตำมมำตรำ 1272 ซึ่งค�ำว่ำ “วันถึงที่สุดแห่ง      

กำรช�ำระบญัช”ี หมำยถึง วนัทีน่ำยทะเบยีนรบั

จดทะเบียนเสร็จกำรช�ำระบัญชีตำมมำตรำ 

1270 ซึง่มำตรำ 1272 เป็นบทจ�ำกัดอำยคุวำม

มิใช่ขยำยอำยุควำม ดังน้ัน ถ้ำหน้ีเดิมมีอำยุ

มำกกว่ำ 2 ปีก็ถูกจ�ำกัดมำเหลือ 2 ปี แต่ถ้ำ

หนี้เดิมมีอำยุสั้นกว่ำ 2 ปี ก็ต้องใช้อำยุควำม

ของหนี้เดิมซึ่งสั้นกว่ำ 2 ปี นั้น59

ข้อสังเกต   1. ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 

621/2538 วินจิฉัยวำ่ “...กำรแจ้งกำรประเมนิ

แก่ผู้ต้องเสียภำษีแล้วย่อมถือได้ว่ำเท่ำกับเป็น 

กำรฟ้องคดีตำม มำตรำ 193/14 (2) แห่ง

ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์…” อย่ำงไร

ก็ดี ค�ำพพิำกษำศำลฎกีำที ่4143/2532 วนิิจฉยั

ว่ำ “...เมือ่เจ้ำพนักงำนประเมนิแจ้งกำรประเมนิ

ไปแล้ว หำกผู้รับแจ้งกำรประเมินไม่น�ำเงินค่ำ-

ภำษีอำกรไปช�ำระภำยในระยะเวลำที่กฎหมำย

ก�ำหนด กฎหมำยให้ถือว่ำเป็นภำษีอำกรค้ำง 

ซึ่งเจ้ำพนักงำนมีอ�ำนำจตำมประมวลรัษฎำกร
58 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 586/2544  
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มำตรำ 12 ที่จะสั่งยึดหรืออำยัดและขำยทอด

ตลำดทรัพย์สินของผู้ค้ำงภำษีอำกรได้โดยไม่

ต้องน�ำคดมีำฟ้องต่อศำล กำรประเมินดังกล่ำว

จึงมีผลเป็นเช่นเดียวกันกับกำรฟ้องคดี ดังนั้น 

กำรแจ้งประเมนิภำษีอำกรย่อมเป็นเหตใุห้อำย-ุ

ควำมสะดุดหยุดลงตำมมำตรำ 193/14 (5) 

แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ …” และ

ค�ำพิพำกษำศำลฎกีำที่ 6043/2561 วินจิฉัยว่ำ 

“...กำรสั่งบังคับตำมอ�ำนำจกฎหมำยเพื่อให้       

ผู้ถูกประเมินช�ำระหน้ีภำษีอำกรตำมค�ำวินิจฉัย

อุทธรณ์ถือได้ว่ำเป็นกำรที่เจ้ำหน้ำที่ได้กระท�ำ

กำรอืน่ใดมผีลเป็นอย่ำงเดยีวกันกับกำรฟ้องคดี

ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 

193/14 (5) เป็นเหตุให้อำยุควำมสะดุดหยุด

ลง…” จำกค�ำพพิำกษำศำลฎีกำดงักล่ำว จะเห็น

ได้ว่ำ กรณีกำรแจ้งกำรประเมิน หรือกำรสั่ง

บังคับตำมอ�ำนำจกฎหมำยเพื่อให้ผู้ถูกประเมิน

ช�ำระหน้ีภำษีอำกรตำมค�ำวินิจฉัยอุทธรณ์     

เป็นเหตุให้อำยุควำมสะดุดหยุดลงเหมือนกัน 

เพียงแต่อ้ำงกฎหมำยคนละอนุมำตรำ

2. กำรแจ้งประเมนิภำษอีำกรซึง่เป็นเหตุ

ให้อำยคุวำมสะดดุหยดุลง เป็นไปตำมประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/14 (2) 

หรือ มำตรำ 193/14 (5) อย่ำงไรจงึจะถูกต้อง  

มีข้อพิจำรณำ ดังนี้

(1) เจ้ำหน้ีได้ฟ้องคดีเพื่อตั้งหลักฐำน 

สิทธิเรียกร้องหรือเพื่อให้ช�ำระหนี้60  ในกรณีที่

เจ้ำหน้ีฟ้องคดเีพือ่ตัง้หลกัฐำนสทิธิเรียกร้องน้ัน 

หมำยควำมถึง กำรทีเ่จ้ำหน้ีฟ้องคดต่ีอศำลเพือ่

ให้ศำลแสดงสทิธิของเจ้ำหน้ีเท่ำน้ัน กำรฟ้องใน

คดีทีย่งัไม่ถึงขนำดฟ้องให้ลกูหน้ีช�ำระหน้ีเสยีแก่

ตนทีเ่ดยีว แต่เป็นกำรตัง้หลกัฐำนสทิธิเรยีกร้อง

เสียก่อนว่ำ เจ้ำหน้ีมีสิทธิเรียกร้องจำกลูกหน้ี 

ได้หรือไม่ เมื่อศำลพิพำกษำให้ทำงฝ่ำยเจ้ำหนี้

ชนะคดแีล้ว เจ้ำหน้ีก็จะได้ด�ำเนินกำรฟ้องเรยีก

ให้ช�ำระหนี้สินตำมมูลหนี้นั้นต่อลูกหนี้ต่อไป61 

(2) เจ้ำหน้ีได้กระท�ำกำรอืน่ใดอนัมผีลเป็น

อย่ำงเดยีวกันกับกำรฟ้องคดี62 เป็นเรือ่งเก่ียวกับ

กำรทีเ่จ้ำหน้ีท�ำกำรอนัมผีลเช่นเดยีวกันกับกำร

ฟ้องคดี ซึ่งได้บัญญัติโดยกำรใช้ถ้อยค�ำที่ว่ำ 

“กระท�ำกำรอืน่ใดอนัมผีลเป็นอย่ำงเดยีวกับกำร

ฟ้องคดี” จึงอำจกล่ำวได้ว่ำในกรณีซึ่งมำตรำ 
59 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1085/2534 อำยุควำมฟ้องเรียกหน้ีสินในกรณีที่มีกำรช�ำระบัญชีห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัดหรือบริษัทน้ัน ป.พ.พ. 

มำตรำ 1272 ได้บัญญัติจ�ำกัดอำยุควำมฟ้องร้องไว้เป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจำกบทบัญญัติในเรื่องอำยุควำมทั่วไปที่ยำวกว่ำ และกำร

เริ่มนับอำยุควำมต้องถือตำมที่บัญญัติไว้เป็นกำรเฉพำะในมำตรำดังกล่ำว จะน�ำเอำหลักในเร่ืองกำรนับอำยุควำมทั่วไปในมำตรำ 169 

มำใช้ไม่ได้ กล่ำวคือ ต้องนับระยะเวลำสองปีนับแต่วันถึงที่สุดแห่งกำรช�ำระบัญชี ซึ่งวันถึงที่สุดแห่งกำรช�ำระบัญชีหมำยถึงวันที่                

นำยทะเบียนรับจดทะเบียนเสร็จกำรช�ำระบัญชีตำมมำตรำ 1270
60 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/14 (2)
61 ศำสตรำจำรย์ไชยยศ เหมะรัชตะ ชุดย่อหลักกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ นิติกรรม พิมพ์ครั้งที่ 4 หน้ำ 296
62 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/14 (5)
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63 ศำสตรำจำรย์ไชยยศ เหมะรัชตะ ชุดย่อหลักกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ นิติกรรม พิมพ์ครั้งที่ 4 หน้ำ 297 
  ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1330/2522
64 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/18 ประกอบมำตรำ 193/17 วรรค 1
65 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 6043/2561
66 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 4546/2561

193/14 (5) ก�ำหนดไว้มิใช่เป็นเรื่องของกำร

ก�ำหนดกฎเกณฑ์ว่ำต้องเป็นกำรกระท�ำเช่นน้ัน

เป็นกำรตำยตัว แต่เป็นบทบัญญัติที่กฎหมำย

ยกขึ้นเป็นอย่ำงกว้ำงๆ อันอำจมีกรณีอื่นๆ ซึ่ง

ถือว่ำเป็นกำรกระท�ำของเจ้ำหนี้อันมีผลเป็นไป

ตำมบทบัญญัติ มำตรำ 193/14 (5) ได้63 

จึงอำจสรุปได้ว่ำ กำรมีหนังสือแจ้งกำร

ประเมนิให้ช�ำระภำษ ีถอืได้วำ่เป็นกำรที่เจ้ำหนี้

ได้กระท�ำกำรอืน่ใดอนัมผีลเป็นอย่ำงเดียวกันกับ

ฟ้องคดีย่อมเป็นเหตุให้อำยุควำมสะดุดหยุดลง 

ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 

193/14 (5) อย่ำงไรก็ดี เมื่อเจ้ำหนี้ได้กระท�ำ

กำรอืน่ใดอนัมผีลเป็นอย่ำงเดยีวกับกำรฟ้องคดี

แล้วกลับถอนเร่ืองหรือทิ้งเรื่องพ้นเสียหรือ 

เร่ืองน้ันได้ถูกยกเสีย ย่อมถือว่ำ อำยุควำม         

ไม่เคยสะดุดหยุดลง64

3. กำรอทุธรณ์ภำษีไม่เป็นเหตใุห้อำยคุวำม

สะดุดหยุดลง65 กำรยื่นอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้

อำยคุวำมสะดดุหยดุลง เน่ืองจำกคณะกรรมกำร

พิจำรณำอุทธรณ์ อำจมีค�ำวินิจฉัยให้เพิกถอน

หรือแก้ไขค�ำสัง่ของเจ้ำพนักงำนประเมินได้ แต่

เมือ่มีค�ำวนิิจฉยัอทุธรณ์และกรมสรรพำกรแจ้ง

ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรพจิำรณำอทุธรณ์

ให้ผู้ถูกประเมินทรำบว่ำจะต้องเสียภำษีเท่ำใด

แล้วย่อมมีผลต่อกำรบังคับคดีของโจทก์ตำม

มำตรำ 12 แห่งประมวลรัษฎำกร กำรสัง่บงัคบั

ตำมอ�ำนำจกฎหมำยเพื่อให้ผู้ถูกประเมินช�ำระ

หน้ีภำษีอำกรตำมค�ำวินิจฉัยอุทธรณ์ถือได้ว่ำ

เป็นกำรทีเ่จ้ำหน้ำทีไ่ด้กระท�ำกำรอืน่ใดมผีลเป็น

อย่ำงเดียวกันกับกำรฟ้องคดีตำมประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 193/14 (5)

 แนวค�าวินิจฉัยเก่ียวกับระยะเวลา

และอายุความตามประมวลรัษฎากร

เรื่องที่ 166 โจทก์ยื่นแบบแสดงรำยกำร

เพิ่มเติมครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 7 สิงหำคม 2543 

และยื่นแบบแสดงรำยกำรเพิ่มเติมครั้งที่ 2  

เมื่อวันที่ 28 สิงหำคม 2543 เพื่อปรับปรุง 

เท่ำกับโจทก์ยอมรับว่ำแบบที่โจทก์ยื่นไว้เดิม      

ไม่ถูกต้อง เจ้ำพนักงำนประเมินย่อมมีอ�ำนำจ

ตรวจสอบควำมถูกต้องของแบบแสดงรำยกำร

ทีโ่จทก์ยืน่เพิม่เตมิได้ อำยคุวำมใช้สทิธิเรียกร้อง

จึงต้องเริม่นับระยะเวลำ 10 ปี นับแต่วนัทีโ่จทก์

ยืน่แบบแสดงรำยกำรเพิม่เตมิ เมือ่เจ้ำพนักงำน

ประเมินมีหนังสือแจ้งกำรประเมินภำษีเงินได้

นิติบุคคล ซึ่งโจทก์ได้รับเมื่อวันที่ 4 สิงหำคม 

2553 จึงยังอยู่ในอำยุควำม



37สรรพากรสาส์น

เรื่องจากปก

ทีไ่ด้ยืน่รำยกำร ส่วนเม่ือมกีำรออกหมำยเรยีก

แล้วจะส่งให้โจทก์ได้โดย วิธีใดและถือว่ำโจทก์

ได้รบัหมำยเรยีกเมือ่ใด ย่อมเป็นไปตำมมำตรำ 

8 แห่งประมวลรัษฎำกร กำรส่งหมำยเรียก        

จึงเป็นคนละกรณีกับกำรออกหมำยเรียกย่อม

ไม่อำจน�ำเอำวนัทีมี่กำรส่งหมำยเรยีกได้โดยชอบ

มำถือว่ำเป็นวันที่มีกำรออกหมำยเรียกได้ 

เรื่องที่ 469 กำรที่เจ้ำพนักงำนประเมินมี

เหตอุนัควรเชือ่ว่ำ โจทก์แสดงรำยกำรตำมแบบ

ทีย่ืน่ไม่ถูกต้องตำมควำมจรงิหรอืไม่บรบิรูณ์ และ

กรณปีรำกฏหลกัฐำนหรอืมีเหตอุนัควรสงสยัว่ำ 

โจทก์มีเจตนำหลีกเลี่ยงภำษีอำกร อธิบดีกรม-

สรรพำกรจะพจิำรณำอนุมตัใิห้ขยำยระยะเวลำ

กำรออกหมำยเรียกตรวจสอบภำษีอำกรของ

โจทก์เกินกว่ำสองปีก็ได้ ไม่ถือว่ำเป็นกำรขดัต่อ

เจตนำรมณ์ของกฎหมำยที่มีกำรแก้ไขให้ออก

หมำยเรยีกได้ภำยในสองปี จำกเดมิทีบ่ญัญตัใิห้

อ�ำนำจเจ้ำพนักงำนประเมินออกหมำยเรียกได้

ภำยในห้ำปี นับแต่วันที่ได้ยื่นรำยกำร

เรื่องที่ 570 เม่ือโจทก์ไม ่ต ้องเสียภำษี

ธุรกิจเฉพำะและไม่มีหน้ำที่ต้องยื่นแบบแสดง

เรือ่งที ่267 ประมวลรษัฎำกร มำตรำ 19 

มิได้ก�ำหนดว่ำ กำรออกหมำยเรียกเกินกว่ำ 

สองปีนับแต่วันที่ได้ยื่นรำยกำร เจ้ำพนักงำน

ประเมินจะต้องขออนุมัติขยำยเวลำกำรออก

หมำยเรยีกดงักล่ำวภำยในสองปี นับแต่วนัทีไ่ด้

ยื่นรำยกำร ดังนั้น เมื่อเจ้ำพนักงำนประเมินมี

เหตอุนัควรสงสยัว่ำโจทก์มีเจตนำหลกีเลีย่งภำษี-

อำกร อธิบดีกรมสรรพำกรจะพิจำรณำอนุมัติ

ให้ขยำยระยะเวลำกำรออกหมำยเรียกตรวจ

สอบภำษีอำกรของโจทก์เกินกว่ำสองปีก็ได้

เรื่องที่ 368 กำรออกหมำยเรียกตำม

ประมวลรัษฎำกร มำตรำ 19 จะต้องกระท�ำ

ภำยในเวลำสองปีนับแต่วนัทีไ่ด้ยืน่รำยกำร เม่ือ

เจ้ำพนักงำนประเมนิออกหมำยเรยีก ลงวนัที ่26 

มนีำคม 2547 เพือ่ตรวจสอบภำษีอำกรส�ำหรับ

ปีภำษี 2544 และปีภำษี 2545 กรณีย่อมถือว่ำ

วนัทีม่กีำรออกหมำยเรียกคอืวนัที ่ 26 มนีำคม 

2547 เมื่อโจทก์ยื่นแบบแสดงรำยกำรภำษี     

เงินได้บุคคลธรรมดำส�ำหรับปีภำษี 2544 ใน

วนัที ่28 มนีำคม 2545 และส�ำหรบัปีภำษี 2545 

ในวนัที ่31 มนีำคม 2546 กำรออกหมำยเรยีก

ดงักล่ำวจงึได้กระท�ำภำยในเวลำสองปีนับแต่วนั

67 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 6447/2560
68 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 6132/2560 
69 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 10338/2559
70 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 6693/2559
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รำยกำร กำรฟ้องขอคืนภำษีธุรกิจเฉพำะและ

ภำษีท้องถ่ินในคดีน้ีจึงไม่อยู่ในบังคับก�ำหนด

เวลำสำมปีนับแต่วันพ้นก�ำหนดเวลำยื่นแบบ

แสดงรำยกำรภำษีตำมมำตรำ 91/11 และ

มำตรำ 27 ตรี แห่งประมวลรัษฎำกร โจทก์

จึงมีสิทธิขอคืนเงินดังกล่ำว 

เรื่องที่ 671 บทบัญญั ติ ต ำมประมวล

รัษฎำกร มำตรำ 27 ตรี เป็นเรื่องกำรขอคืน

ภำษีอำกรซึง่จะต้องยืน่ค�ำร้องขอคนืภำยใน 3 ปี 

นับแต่วันสุดท้ำยแห่งก�ำหนดเวลำยื่นรำยกำร

ภำษีตำมควำมในตอนท้ำยของมำตรำ 27 ตรี 

วรรคหน่ึง แต่หำกยื่นรำยกำรเม่ือพ้นเวลำที่

กฎหมำยก�ำหนด ผู้มสีทิธิขอคนืก็ยงัยืน่ค�ำร้องขอ

คนืได้ภำยใน 3 ปี นับแต่วนัทีไ่ด้ยืน่รำยกำรน้ัน

ตำมมำตรำ 27 ตรี (1) กำรนับระยะเวลำขอคนื

ภำษีอำกรจึงต้องเริ่มต้นจำกกำรยื่นแบบแสดง

รำยกำรของผู้เสียภำษีก่อน เน่ืองจำกกำรยื่น

แบบแสดงรำยกำรจะมภีำษีทีไ่ด้ช�ำระแล้วหรอืมี

กำรค�ำนวณเครดติภำษีจำกจ�ำนวนเงินภำษีทีหั่ก

และน�ำส่ง อนัมผีลท�ำให้เกิดจ�ำนวนภำษีทีไ่ด้ช�ำระ

แล้วและมีสิทธิจะขอคืนได้ ดังน้ัน ในกรณีที่

กฎหมำยมไิด้ก�ำหนดให้ต้องยืน่แบบแสดงรำยกำร

ก็จะไม่มเีวลำเริม่ต้นทีจ่ะใช้ส�ำหรับนับระยะเวลำ

71 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 4751/2559
72 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 12131/2558

ในกำรขอคืนภำษีตำมบทบัญญัติดังกล่ำวได้ 

กำรทีจ่�ำเลยที ่2 หักภำษี ณ ทีจ่่ำย และ

น�ำส่งจ�ำเลยที่ 1 โดยอำศัยประมวลรัษฎำกร

มำตรำ 52 และจ�ำเลยทัง้สองไม่คนืเงินภำษีแก่

โจทก์โดยอ้ำงว่ำโจทก์ยืน่ค�ำร้องขอคนืเกินก�ำหนด

ตำมมำตรำ 27 ตรี จึงเป็นกรณีที่จ�ำเลยที่ 1 

ได้เงินภำษีไปโดยมีมูลอันจะอ้ำงกฎหมำยได้    

ในขณะรับเงินน้ัน กำรทีโ่จทก์ฟ้องเรยีกภำษีคนื

จึงมิใช่ฟ้องเรียกคืนในฐำนลำภมิควรได้อันจะ

อยู่ในบังคับอำยุควำม 1 ปี นับแต่เวลำที่โจทก์

รู้ว่ำตนมีสิทธิเรียกคืน หรืออำยุควำม 10 ปี 

นับแต่เวลำที่สิทธิน้ันได้มีขึ้น ตำมประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 419 คดี

โจทก์ไม่ขำดอำยุควำม

เรือ่งที ่772 เงินได้ทีโ่จทก์ได้รับจำกกองทนุ

ส�ำรองเลีย้งชพีประจ�ำปีภำษี 2550 ได้รบัยกเว้น

ไม่ต้องรวมค�ำนวณเพือ่เสยีภำษีเงินได้ โจทก์จึง

เป็นผู้ไม่มีหน้ำทีต้่องเสยีภำษี ซึง่ตำมประมวล-

รัษฎำกรมำตรำ 63 เดิม ที่ใช้บังคับในขณะ

พิพำกษำคดีน้ี มีเจตนำรมณ์ที่จะใช้บังคับแก่

บุคคลผู้มีหน้ำทีเ่สยีภำษีทีถู่กหักภำษีไว้ ณ ทีจ่่ำย 

เป็นจ�ำนวนเงินเกินกว่ำที่ควรต้องเสียเท่ำน้ัน 

มิได้บัญญัติขยำยรวมไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้ำที่
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ต้องเสียภำษีแต่ถูกหักภำษี ณ ที่จ่ำยดังเช่น

โจทก์ในคดน้ีี ซึง่ต่อมำภำยหลงัจึงได้มกีำรแก้ไข

เพิ่มเติมมำตรำ 63 ดังกล่ำว โดยมำตรำ 63 

วรรคสอง ที่แก้ไขใหม่ บัญญัติให้บคุคลผู้ไม่มี

หน้ำทีต้่องยืน่รำยกำรเก่ียวกับเงินได้พงึประเมนิ

ในปีภำษีแต่ถูกหักภำษี ณ ที่จ่ำย บุคคลนั้นมี

สทิธิได้รบัเงินคนืแต่ต้องยืน่ค�ำร้องขอคนืภำยใน

ก�ำหนด กรณีของโจทก์จึงไม่อยู่ภำยใต้บังคับ

ประมวลรษัฎำกรมำตรำ 63 เดมิ เมือ่กรณขีอง

โจทก์ไม่มบีทบญัญติัไว้เป็นอย่ำงอืน่ โจทก์จึงมี

ควำมชอบธรรมที่จะใช้สิทธิขอคืนภำยใน 3 ปี 

นับแต่วันสุดท้ำยแห่งก�ำหนดเวลำยื่นรำยกำร

ภำษีตำมมำตรำ 27 ตรี ซึ่งเป็นบทบัญญัติ       

ให้ใช้กับกรณีทั่วไป จึงต้องคืนภำษีให้กับโจทก์

เรื่องที่ 873 กรณีตำมค�ำฟ้องของโจทก์

ไม่ใช่เรือ่งอทุธรณ์กำรประเมนิภำษีอำกรทีเ่จ้ำ-

พนักงำนประเมินของจ�ำเลยได้ประเมินไว้ให้

โจทก์เสียภำษีเงินได้นิติบุคคลตำมหนังสือแจ้ง

ภำษีเงินได้นิติบุคคล แต่เป็นกำรอุทธรณ์ค�ำสั่ง

ไม่ขยำยเวลำกำรยื่นอุทธรณ์ของจ�ำเลยตำม 

มำตรำ 3 อัฏฐ แห่งประมวลรัษฎำกรซึ่งตำม 

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติทำงปกครองฯ มำตรำ 40 

วรรคหน่ึง บญัญตัว่ิำ “ค�ำสัง่ทำงปกครองทีอ่ำจ

73 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 9542/2557
74 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 10701/2554

อุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อำจ

อุทธรณ์หรือโต้แย้ง กำรยื่นค�ำอุทธรณ์หรือ       

ค�ำโต้แย้ง และระยะเวลำส�ำหรับกำรอุทธรณ์

หรือกำรโต้แย้งดังกล่ำวไว้ด้วย” เมื่อพิจำรณำ

ค�ำวินิจฉัยอุทธรณ์ตอนท้ำยมีหมำยเหตุระบุว่ำ 

หำกท่ำนประสงค์จะฟ้องโต้แย้งค�ำวินิจฉัยน้ี           

ให้ท�ำค�ำฟ้องเป็นหนังสือยื่นต่อศำลปกครอง... 

ภำยใน 90 วัน นับแต่วันที่รับแจ้งหรือทรำบ 

ค�ำวนิิจฉยั ดงัน้ัน เมือ่โจทก์ได้รับค�ำวนิิจฉยัของ

จ�ำเลยที่ยืนตำมค�ำสั่งที่ไม่อนุมัติให้โจทก์ขยำย

ก�ำหนดเวลำกำรอุทธรณ์กำรประเมินของเจ้ำ-

พนักงำนประเมนิ ฉบับลงวนัที ่18 พฤศจิกำยน 

2552 ซึ่งโจทก์ได้รับหนังสือดังกล่ำวในวันที่ 2 

ธันวำคม 2552 กำรที่โจทก์ฟ้องจ�ำเลยในวันที่ 

2 มีนำคม 2553 จึงเป็นกำรยื่นฟ้องภำยใน

ก�ำหนดเวลำตำมค�ำวินิจฉัยอุทธรณ์ที่กล่ำวมำ

ข้ำงต้น ดังน้ัน ที่ศำลภำษีอำกรกลำงมีค�ำสั่ง 

ไม่รับค�ำฟ้องโจทก์มำนั้นจึงไม่ชอบ

เรื่องที่ 974 โจทก์อ้ำงว่ำเป็นผู้ไม่มีหน้ำที่

ต้องเสยีภำษีอำกร แต่ได้ยืน่แบบแสดงรำยกำร

ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ ส�ำหรบัปีภำษี 2535 

ถึงปีภำษี 2539 ว่ำมีเงินได้ประเภทดอกเบ้ียเงิน

กู้ยมืพร้อมน�ำส่งภำษีแก่จ�ำเลย โจทก์จึงต้องยืน่
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ค�ำร้องขอคืนเงินภำษีอำกรภำยในสำมปีนับแต่

วันสุดท้ำยแห่งก�ำหนดเวลำยื่นรำยกำรภำษี 

โจทก์ยื่นค�ำร้องเมื่อพ้นก�ำหนดเวลำที่กฎหมำย

ก�ำหนดตำมมำตรำ 27 ตรี (2) กรณีผู้มีสิทธิ

ขอคนือทุธรณ์กำรประเมินตำมหมวดน้ีหรอืเป็น

คดีในศำล ให้ผู้มีสิทธิขอคืนยื่นค�ำร้องขอคืน

ภำยในสำมปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�ำวินิจฉัย

อทุธรณ์กำรประเมนิเป็นหนังสอืหรือนับแต่วนัที่

มคี�ำพพิำกษำถึงทีส่ดุแล้วแต่กรณีน้ัน ค�ำว่ำเป็น

คดใีนศำล หมำยถึง คดฟ้ีองเพกิถอนค�ำวนิิจฉยั

อทุธรณ์ของคณะกรรมกำรพจิำรณำอทุธรณ์ต่อ

ศำลตำมประมวลรัษฎำกรมำตรำ 30 (2) หรือ

ฟ้องคดโีดยเป็นคูค่วำมกับกรมสรรพำกรอ้ำงว่ำ

ตนไม่มหีน้ำทีเ่สยีภำษี มใิช่เป็นกำรฟ้องคดแีพ่ง

ทั่วไประหว่ำงตนกับบุคคลอื่นแล้วน�ำผลคดีมำ

อ้ำงขยำยเวลำขอคืนภำษี กำรที่โจทก์ฟ้อง จ. 

แล้วศำลจังหวัด มีค�ำพิพำกษำว่ำ จ. ไม่ช�ำระ

ต้นเงินและดอกเบีย้แก่โจทก์น้ันเป็นกำรฟ้องคดี

แพ่งทัว่ไปไม่อยูใ่นบงัคบัประมวลรษัฎำกรมำตรำ 

27 ตรี (2) โจทก์จึงไม่มีอ�ำนำจน�ำคดีมำฟ้อง

ต่อศำลได้ตำม พ.ร.บ. จัดต้ังศำลภำษีอำกรฯ 

พ.ศ. 2528 มำตรำ 7 (3) ประกอบมำตรำ 9

เรื่องที่ 1075  โจทก ์ได ้ยื่นแบบแสดง

รำยกำรภำษีมูลค่ำเพิ่มครั้งแรกภำยในก�ำหนด

เวลำตำมกฎหมำยแล้ว ต่อมำโจทก์ได้ยื่นแบบ

แสดงรำยกำรภำษีมูลค่ำเพิ่มเพิ่มเติมพร้อมขอ

คืนภำษีมูลค่ำเพิ่มตำมสิทธิของโจทก์ที่บัญญัติ

ไว้ในประมวลรัษฎำกรมำตรำ 84 ซึ่งกำรยื่น

แบบแสดงรำยกำรภำษีมูลค่ำเพิ่มเพิ่มเติมน้ี

กฎหมำยมิได้ก�ำหนดกรอบเวลำไว้ เมื่อโจทก์  

ยื่นแบบแสดงรำยกำรภำษีมูลค่ำเพิ่มเพิ่มเติม    

ดงักล่ำวภำยใน 3 ปี นับแต่วนัพ้นก�ำหนดเวลำ

ยืน่แบบแสดงรำยกำรภำษีส�ำหรับเดอืนภำษีน้ัน

ตำมมำตรำ 84/1 (1) จึงถือว่ำโจทก์ได้ยืน่แบบ

แสดงรำยกำรภำษีมูลค่ำเพิ่มเพื่อขอคืนภำษี-

มูลค่ำเพิ่มภำยในเวลำที่กฎหมำยก�ำหนดตำม 

กฎกระทรวงดังกล่ำวแล้ว โจทก์จึงมีสิทธิได้รับ

ดอกเบี้ยในภำษีมูลค่ำเพิ่มที่ขอคืน ข้ออุทธรณ์

ของจ�ำเลยที่ว ่ำโจทก์จะต้องยื่นแบบแสดง

รำยกำรภำษีมูลค่ำเพิ่มเพิ่มเติมภำยในก�ำหนด

เวลำตำมมำตรำ 83 ด้วยจึงจะมีสิทธิได้รับ

ดอกเบีย้น้ันเป็นกำรขยำยควำมกฎหมำยให้เป็น

ผลร้ำยแก่ผู้เสียภำษีอำกรซึ่งไม่ชอบ

เรื่องที่ 1176  โจทก์ขำยอสงัหำริมทรัพย์ 

เมื่อวันที่ 24 กุมภำพันธ์ 2536 ในขณะที่ 

พ.ร.ฎ. ว่ำด้วยกำรขำยอสังหำริมทรัพย์ที่เป็น

75 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3587/2550
76 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1946/2550
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ทำงค้ำหรือหำก�ำไร (ฉบับที่ 244)ฯ มีผลใช้

บังคับ กำรประเมินภำษีธุรกิจเฉพำะกรณีน้ีจึง

ต้องน�ำ พ.ร.ฎ. ฉบับนี้มำใช้บังคับ แม้ พ.ร.ฎ. 

ฉบับนี้จะถูกยกเลิกโดย พ.ร.ฎ. (ฉบับที่ 342)ฯ 

แต่กำรยกเลิกน้ันก็ไม ่มีผลท�ำให ้กำรขำย

อสงัหำรมิทรพัย์ทีต้่องเสยีภำษีธุรกิจเฉพำะตำม

หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้ใน 

พ.ร.ฎ. ฉบบัเดมิกลำยเป็นไม่ต้องเสยีภำษีไปได้ 

กำรที่เจ้ำพนักงำนประเมินประเมินเรียกเก็บ

ภำษีธุรกิจเฉพำะจำกโจทก์โดยอำศยัหลกัเกณฑ์ 

วิธีกำร และเง่ือนไขที่ก�ำหนดไว้ใน พ.ร.ฎ.   

ฉบับเดิม จึงเป็นกำรประเมินโดยมีกฎหมำยให้

อ�ำนำจและปรำกฏตำมบันทึกกำรปิดหนังสือ

แจ้งกำรประเมินว่ำ เจ้ำหน้ำที่ได้ปิดหนังสือ 

แจ้งกำรประเมินให้โจทก์ทรำบโดยชอบตำม

ประมวลรัษฎำกร มำตรำ 8 เม่ือวันที่ 6 

มีนำคม 2546 ซึ่งอยู่ภำยในก�ำหนดเวลำ 10 

ปี นับแต่วันครบก�ำหนดช�ำระภำษีคือวันที่ 15 

มีนำคม 2536 จึงเป็นกำรประเมินภำษีภำยใน

อำยุควำมตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและ

พำณิชย์มำตรำ 193/31

เรื่องที่ 1277 โจทก์ที่ 1 ซึ่งเป็นนิติบุคคล

ร่วมกับโจทก์ที ่2 ถึงที ่8 ซึง่เป็นบคุคลธรรมดำ

ขำยที่ดินอันมีกรรมสิทธ์ิร่วมกันภำยใน 5 ปี   

นับแต่วนัทีไ่ด้มำ เป็นกำรประกอบกิจกำรร่วมค้ำ

ตำมประมวลรัษฎำกรมำตรำ 39 จึงเป็นนิติ-

บุคคลผู้มีหน้ำที่ต้องยื่นแบบแสดงรำยกำรภำษี

ธุรกิจเฉพำะจำกรำยรับทีไ่ด้จำกกิจกำรทีด่�ำเนิน

กำรร่วมกันต่ำงหำกจำกโจทก์ทั้งแปดแต่ละคน

ตำมมำตรำ 77/1 (4) ประกอบมำตรำ 91/1 

วรรคสอง เมือ่ไม่ปรำกฏว่ำโจทก์ทัง้แปดได้ร่วม

กันยืน่แบบแสดงรำยกำรภำษธุีรกิจเฉพำะในนำม

ของนิติบุคคลผู้ประกอบกิจกำรร่วมค้ำเช่นน้ี 

เจ้ำพนักงำนประเมนิจึงมอี�ำนำจประเมนิได้โดย

ไม่จ�ำต้องออกหมำยเรียกตำมมำตรำ 91/15 

(1) และมำตรำ 88/4 ประกอบกับมำตรำ 91/21 

(5) กรณีภำษีธุรกิจเฉพำะ ประมวลรัษฎำกร 

มิได้ก�ำหนดเวลำกำรประเมินไว้ จึงต้องบังคับ

ตำมบทบัญญัติอำยุควำมทั่วไปตำมประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 193/31 ซึ่ง

มีก�ำหนด 10 ปี ในกำรเรียกเอำค่ำภำษีอำกร

เรื่องที่ 1378 โจทก์มีหน้ำที่หักภำษีเงินได้

บุคคลธรรมดำ ณ ที่จ่ำย เมื่อหักแล้วต้อง             

น�ำส่งภำยใน 7 วัน นับแต่วันที่จ่ำยเงินตำม

ประมวลรัษฎำกรมำตรำ 52 และในกำรตรวจ-

สอบกำรหักภำษี ณ ที่จ่ำย นั้น เจ้ำพนักงำน

77 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 8824/2549
78 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 5857/2549
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ประเมินอำจส่งหนังสอืแจ้งโจทก์ซึง่เป็นผู้มีหน้ำที่

หักภำษี ณ ที่จ่ำย ให้ยื่นบัญชีจ่ำยเงินได้หรือ

พยำนหลกัฐำนอืน่อนัควรแก่เร่ืองเพือ่ตรวจสอบ

กำรหักภำษี ณ ทีจ่่ำยได้ตำมทีเ่ห็นสมควร และ

เมื่อได้รับหนังสือแจ้งควำมดังกล่ำวให้ปฏิบัติ

ตำมภำยใน 15 วัน ตำมมำตรำ 51 จึงเป็น

กรณทีีไ่ม่จ�ำเป็นต้องออกหมำยเรยีกเพือ่ตรวจ-

สอบไต่สวนภำยในก�ำหนดเวลำตำมมำตรำ 19 

และสิทธิเรียกร้องของรัฐเพื่อเรียกเอำค่ำภำษี

อำกรมอีำยคุวำม 10 ปี ตำมประมวลกฎหมำย

แพ่งและพำณิชย์มำตรำ 193/31 กำรที่เจ้ำ-

พนักงำนประเมนิได้ท�ำกำรตรวจสอบพบว่ำโจทก์

น�ำส่งภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำหัก ณ ที่จ่ำย 

ไม่ครบถ้วนและแจ้งให้โจทก์น�ำส่งให้ครบถ้วน

ภำยในก�ำหนด 10 ปีนับแต่วันที่โจทก์ยื่นแบบ

แสดงรำยกำรภำษีเงินได้หัก ณ ทีจ่่ำย จึงชอบ

ด้วยกฎหมำยแล้ว

เรื่องที่ 1479 ประมวลรัษฎำกร มำตรำ 

19 เป็นบทบัญญัติก�ำหนดเวลำให้เจ้ำพนักงำน

ประเมินมีอ�ำนำจออกหมำยเรียกผู้ยื่นรำยกำร

มำไต่สวนและออกหมำยเรียกพยำน กับสั่งให้

ผู้ยื่นรำยกำรหรือพยำนน้ันน�ำบัญชี เอกสำร

หรือหลักฐำนอันควรแก่เรื่องมำแสดงได้ หำใช่

เป็นบทบัญญัติเรื่องอำยุควำมในกำรเรียกร้อง

ให้ช�ำระค่ำภำษีอำกรไม่ ทัง้กำรออกหมำยเรยีก

บุคคลผู้มีหน้ำที่เสียภำษีธุรกิจเฉพำะน้ัน ตำม

มำตรำ 91/21 (5) บัญญัติให้น�ำบทบัญญัติ

มำตรำ 88 มำใช้บงัคบัโดยอนุโลม อ�ำนำจของ

เจ้ำพนักงำนประเมนิจึงไม่อยูใ่นบงัคบัของมำตรำ 

19 ด้วย ส่วนในเรื่องอำยุควำมนั้น ประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 193/31 

บัญญัติว่ำสิทธิเรียกร้องของรัฐที่จะเรียกเอำ 

ค่ำภำษีอำกรให้มีก�ำหนดอำยุควำม 10 ปี   

เจ้ำพนักงำนประเมินจึงมีอ�ำนำจที่จะประเมิน

เก็บภำษีจำกโจทก์ได้ภำยในก�ำหนด 10 ปี ตัง้แต่

วนัครบก�ำหนดทีโ่จทก์ต้องยืน่แบบแสดงรำยกำร

ภำษีธุรกิจเฉพำะ เมือ่ระยะเวลำยงัอยูใ่นก�ำหนด

อำยุควำมดังกล่ำว เจ้ำพนักงำนประเมินย่อม

ประเมินให้โจทก์ช�ำระภำษีธุรกิจเฉพำะได้

เรื่องที่ 1580 ประมวลรัษฎำกรมำตรำ 3 

อัฏฐ วรรคหน่ึง มีควำมหมำยว่ำอธิบดีกรม-

สรรพำกรจะเห็นสมควรสัง่ให้ขยำยก�ำหนดเวลำ

หรอืเลือ่นก�ำหนดเวลำกำรยืน่แบบแสดงรำยกำร 

หรอืกำรอทุธรณ์ หรอืก�ำหนดเวลำกำรเสยีภำษี

อำกรตำมที่ก�ำหนดไว้ในประมวลรัษฎำกรออก

ไปได้เมื่อผู้มีหน้ำที่ต้องปฏิบัติตำมก�ำหนดเวลำ

79 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2880/2549
80 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1738/2548
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ดงักล่ำวมไิด้อยูใ่นประเทศไทยหรอืมเีหตจุ�ำเป็น

จนไม่สำมำรถจะปฏิบัติตำมก�ำหนดเวลำได้

โจทก ์เป ็นนิติบุคคลที่จดทะเบียนใน

ประเทศไทย จึงมิใช่ผู้ที่มิได้อยู่ในประเทศไทย 

จ�ำเลยได้แจ้งกำรประเมินให้โจทก์ทรำบรวม 7 

ฉบับ โดยส่งทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ

ในประเทศจ่ำหน้ำซองระบุชื่อโจทก์เป็นผู้รับ

ตำมภูมิล�ำเนำของโจทก์ที่จดทะเบียนไว้ต่อ

ส�ำนักงำนทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัด เลขที่  

หมู่ที่ ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด รหัสไปรษณีย์  

โดยมี พ. ซึ่งบรรลุนิติภำวะและอยู่ที่น่ันรับไว้ 

แล้ว จึงเป็นกำรแจ้งกำรประเมินที่ชอบและ

ถือว่ำโจทก์ได้รบัทรำบกำรแจ้งกำรประเมินแล้ว

ตำมประมวลรัษฎำกร มำตรำ 8 กรณีจึงมิใช่

มีเหตุจ�ำเป็นจนโจทก์ไม่สำมำรถจะยื่นอุทธรณ์

ตำมก�ำหนดเวลำได้ กำรทีอ่ธิบดกีรมสรรพำกร

มีค�ำสั่งไม่อนุญำตให้โจทก์ขยำยก�ำหนดเวลำ

กำรอุทธรณ์ จึงชอบแล้ว

เรื่องที่ 1681  ประมวลรัษฎำกรมำตรำ 

122 บัญญัติโดยชัดเจนให้ใช้บังคับแก่ผู้ที่มี 

หน้ำทีต้่องเสยีภำษีอำกรหรือผู้เสยีค่ำเพิม่อำกร

เกินไปตำมกฎหมำย ต้องยืน่ค�ำร้องขอคนืภำยใน 

6 เดือนนับแต่วันเสียอำกรหรือค่ำเพิ่มอำกร 

โจทก์จดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินพร้อม    

สิ่งปลูกสร้ำงให้แก่ธนำคำร ก. รำยรับจำกกำร

ขำยอสังหำริมทรัพย์ของโจทก์มีภำระภำษี-

ธุรกิจเฉพำะท�ำให้โจทก์ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสีย

อำกรแสตมป์ใบรับส�ำหรบัจ�ำนวนเงินทีต้่องเสยี

ภำษีธุรกิจเฉพำะ เจ้ำพนักงำนที่ดินเรียกเก็บ

อำกรแสตมป์จำกโจทก์แทนจ�ำเลยโดยโจทก์

ไม่มีหน้ำที่ต้องเสียตำมกฎหมำยกรณีมิใช่กำร

ขอคืนค่ำอำกรที่จะต้องอยู่ภำยใต้บังคับระยะ

เวลำตำมมำตรำ 122 โจทก์มีสิทธิฟ้องขอคืน

ค่ำอำกรแสตมป์จำกจ�ำเลยได้ 

 

เรื่องที่ 1782 อ�ำนำจขยำยหรือให้เลื่อน

ก�ำหนดเวลำตำมควำมในมำตรำ 3 อัฏฐ     

แห่งประมวลรัษฎำกร เป็นอ�ำนำจของอธิบดี    

กรมสรรพำกรหรือรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง

กำรคลังในอันที่จะใช้ดุลพินิจวินิจฉัยสั่งกำร 

โดยเฉพำะ เป็นคนละขั้นตอนกับกำรที่จะใช้

สิทธิทำงศำลเพื่อขอให้พิพำกษำบังคับได้ตำม 

ป.ว.ิพ. มำตรำ 55 เม่ือตำมฟ้องโจทก์ไม่ปรำกฏ

ว่ำค�ำสั่งของอธิบดีที่ไม่อนุญำตให้โจทก์ขยำย

ระยะเวลำกำรอุทธรณ์กระท�ำไม่ชอบหรือผิด

กฎหมำยอย่ำงใด อธิบดีกรมสรรพำกรจึงมี

อ�ำนำจที่จะออกค�ำสั่งในเรื่องนี้ได้โดยชอบ

81 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 4687/2540
82 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1627/2525



44 สรรพากรสาส์น

เรื่องจากปก

เรื่องที่ 1883 ผู้ประกอบกำรจะได้รับสิทธิ

ตำมกำรพิจำรณำขยำยก�ำหนดเวลำกำร           

ยื่นแบบ ภ.ธ.40 เดือนภำษีสิงหำคม 2547 

ฉบับเพิ่มเติม โดยจะต้องยื่นแบบ ภ.ธ.40 

ภำยใน 7 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือฉบับ      

ดังกล่ำว โดยผู้ประกอบกำรได้รับหนังสือเม่ือ

วันที่ 13 สิงหำคม 2548 เวลำ 12.30 น.          

แต่ผู้ประกอบกำรได้ยื่นแบบ ภ.ธ.40 ในวันที่ 

23 สิงหำคม 2548 ซึ่งเกินกว่ำก�ำหนดเวลำ 

ตำมข้อเท็จจริงดังกล่ำว เนื่องจำกผู้ประกอบ-

กำรได้รับทรำบผลกำรอนุมัติขยำยระยะเวลำ

กำรยื่นแบบแสดงรำยกำรเมื่อวันเสำร์ที่ 13 

สิงหำคม 2548 ซึ่งไม่ใช่เวลำที่ถือได้ว่ำเป็น

เวลำเริม่ต้นท�ำกำรงำนกันตำมประเพณี ดงัน้ัน 

จึงไม่ให้นับวันเสำร์ที่ 13 สิงหำคม 2548    

เป็นวันแรกแห่งระยะเวลำ ตำมมำตรำ 193/3 

วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและ

พำณิชย์ วันเริ่มต้นของกำรนับระยะเวลำต้อง

เริ่มนับตั้งแต่วันอำทิตย์ที่ 14 สิงหำคม 2548 

เมื่อรวมระยะเวลำในกำรใช้สิทธิ 7 วัน ก็จะ  

สิ้นสุดในวันเสำร์ที่ 20 สิงหำคม 2548 ซึ่ง       

เป็นวันหยุดรำชกำร ฉะน้ัน วันสุดท้ำยแห่ง 

กำรใช้สิทธิยื่นแบบ ภ.ธ.40 ตำมที่ได้รับอนุมัติ

ให้ขยำยเวลำจึงได้แก่วันจันทร์ที่ 22 สิงหำคม 

2548 อันเป็นวันที่เริ่มท�ำกำรใหม่ต่อจำกวันที่

หยุดท�ำกำร ตำมมำตรำ 193/8 แห่งประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ และเมือ่ผู้ประกอบ-

กำรยื่นแบบ ภ.ธ.40 ในวันอังคำรที่ 23 

สิงหำคม 2548 จึงเป็นกำรยื่นแบบ ภ.ธ.40 

เม่ือพ้นระยะเวลำที่ได ้รับกำรขยำย และ              

ผู้ประกอบกำรไม่ได้รบัสทิธิเสยีเงินเพิม่ในอตัรำ

ร้อยละ 0.75 ต่อเดือน หรือเศษของเดือนของ

เงินภำษีที่ต้องช�ำระหรือน�ำส่ง

สรุป 

ระยะเวลำตำมประมวลรัษฎำกรเป็นเรือ่ง

ของกำรก�ำหนดเวลำให้ผู้มีหน้ำที่เสียภำษีหรือ

เจ้ำพนักงำนปฏิบัติหน้ำที่ภำยในก�ำหนดเวลำ 

หรอืใช้สทิธิภำยในระยะเวลำทีก่ฎหมำยก�ำหนด

ไว้ ส่วนอำยุควำมตำมประมวลรัษฎำกร เป็น

เร่ืองทีก่ฎหมำยก�ำหนดให้ใช้สทิธิเรยีกร้องในหน้ี

ค่ำภำษีอำกรภำยในระยะเวลำทีก่�ำหนดไว้ การ

ศึกษาท�าความเข้าใจเรื่องของระยะเวลาและ

อายุความจึงต้องพิจารณาในหลักกฎหมายที่

เก่ียวข้องเป็นองก์รวมเพื่อการใช้ประโยชน์ได้

อย่างเต็มที่และถูกต้อง

83 หนังสือที่ กค 0706/376 ลงวันที่ 17 มกรำคม 2551


